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CAPITULO 1. INTRODUCCION

“El enorme crecimiento en el desarrollo y |a poblacion humana en regiones
costeras esta avanzando tan rapidamente, que un aumento en las pérdidas de
vidas araiz de desastres costeros puede ser esperada en el futuro” (Heinz
Center, 2000b, p. xXxiv).

Una serie de desastres costeros en e 2004 y 2005 han demostrado que la notable migracion
humana a las orillas costeras de los Estados Unidos de Norteamérica (EE. UU.) tiene
consecuencias nacionales para las que estamos ma preparados. En e 2005, tres huracanes
categoria 5 (Katrina, Rita'y Vilma) atravesaron el Golfo de México en menos de tres meses.
Solamente el Huracan Katrina causd més de 1,300 muertes (el huracan con mayor indice de
muertes en los EE.UU. desde 1928) y mas de $100 mil millones en dafios por inundacion.

El uso de infraestructura costera dependiente del agua, tal como puertos, plantas generadoras,
refinerias petroleras y la industria pesquera esta conectada a la nacion a través de una red en
crecimiento continuo. El desarrollo continuado de las areas costeras, sin consideracion a los
peligros naturales, resultara sin ninguna duda en dafios futuros por tormentas e inundaciones, y
gastos publicos aumentados para respuesta a la emergencia y reparaciones posteriores a la
tormenta.

El reto para todos los niveles del gobierno es la mitigacion de este riesgo a través de acciones
eficientes. Pero hay que hacrlo de manera que no resulten con impactos adversos sobre otros o
sobre el ambiente costero sensible. La Asociacion de Gestores Estatales de Planicies de
Inundacién (Association of Sate Floodplain Managers) y la Administracién Nacional Oceanicay
Atmosférica (National Oceanic and Atmospheric Administration - NOAA) estan comprometidas
a llevar a cabo este reto, y han colaborado en la produccion de este documento para demostrar
como los gobiernos locales pueden usar un enfoque de “impacto no adverso” al tratar tanto los
riesgos como |os beneficios de |os ambientes costeros.

El mangjo de planicies de inundacion con Impacto No Adverso (INA) es un principio de manegjo
desarrollado por la ASFPM basado en el concepto de que las acciones de cualquier comunidad o
duefio de propiedad no deberian afectar de manera adversa a otros. INA es esencialmente una
politica de “no hacer dafio” que se enfoca en la responsabilidad persona y la mitigacion de
riesgos a peligros para e beneficio de todos los propietarios. Las acciones INA pueden ser
directas, como la de no causar erosion de las orillas costeras sobre las propiedades adyacentes, o
indirectas, como no tener un impacto econdmico adverso dentro del estuario o en la cuenca
costera.  En vez de depender de los requisitos minimos de los programas federales, INA
proporciona a las comunidades visién, principios y herramientas para proveer un nivel més alto
de proteccién a los ciudadanos. Esto significa que cualquier impacto adverso causado por una
urbanizacién propuesta puede ser mitigado, preferiblemente como se prevé en el plan basado en
lacomunidad o en la cuenca

Para que € enfoque INA sea efectivo, debe ser reconocido que los riesgos por inundacion y las
medidas de mitigacion aplicables son diferentes de lugar en lugar en este ambiente dindmico. La
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presencia, ausencia, frecuencia e intensidad de peligros especificos a lo largo de las orillas
requieren de técnicas de mangjo moldeadas y aplicadas selectivamente para encarar asuntos
localesy resolver problemas Unicos.

Este manual esta disefiado para ayudar que los estados y comunidades entiendan |os enfoques que
pueden ser usados para ayudarles a mangjar mejor la urbanizacién costera, los peligros y los
ecosistemas. Los capitulos 2 y 3 dan una perspectiva general de los paisgjes costeros de los
EE.UU. y sus peligros complementarios. El Capitulo 4 introduce e enfoque INA en un escenario
costero y explica como esta guia puede ser usada. Los siete “blogues constructivos’ de un
enfoque INA son discutidos en los proximos siete capitulos: Capitulo 5, Identificacién y Mapeo
del Peligro; 6, Educacion y Difusion; 7, Planificacion; 8, Regulaciones y Estandares de
Desarrollo; 9, Mitigacion; 10, Infraestructura; y 11, Servicios de Emergencia. Usando dos
panoramas, el Capitulo 12 demuestra la aplicacion del enfoque INA en una cuencay paisaje cerca
de laorilla, y como esto encgja con los programas de manegjo costero existentes. El Capitulo 13
es un resumen. La bibliografia provee las referencias completas de los recursos citados y
materiales adicionales.
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CAPITULO 2. EL PAISAJE COSTERO

La aplicacion de conceptos de Impacto No Adverso (INA) en las zonas costeras de América
Latinay e Caribe (LAC) requiere de unaintroduccion alas caracteristicas generales del litoral y
su vulnerabilidad a los peligros naturales. La descripcion de las costas de America Latina 'y el
Caribe que se presenta a continuacion esta basado en las zonas ecologicas descritas por Lemay en
el estudio tecnico “Mangjo de Recursos Costeros y Marinos en Latinamerica y e Caribe”
(Coastal and Marine Resources Management in Latin America and the Caribbean).

Lemay, 1998 define las zonas ecol 6gicas del litoral costero en LAC como:
1. el Atlantico Suroeste;
2. ¢e Gran Caribe;
3. € Sureste del Pacifico; y
4. ¢ Pacifico Central.

Cada una de estas regiones esta caracterizada no solamente por los rasgos fundamentales como
ser latemperatura del aguay profundidad, sino tambien por caracteristicas peculiares que aportan
significativamente a la diversidad y productividad de la region, tales como las corrientes, la
extension de la plataforma continental y la dinamica de las orillas, los bancos, arrecifes y
estuarios.

LA COSTA ATLANTICA

El Atlantico Suroeste

Esta region incluye las areas marinas bajo la jurisdiccion de Argentina, Brazil, Uruguay con una
zona de transicion que se extiende a lo largo de Suriname y Guyana hacia El Caribe. En € sur,
esta region esta caracterizada por una plataforma continental muy grande frente a las costas de
Argentina y Uruguay, de una corriente helada fluyendo desde el sur y de mareas fuertes tales
como las que seregistran alo largo de la Patagonia. En el Rio de la Plata este corriente helada se
encuentra con la corriente mas tibia de Brasil que fluye en direccion suroeste. El ancho de la
plataforma continental tiende a variar a lo largo de la costa de Brasil, haciendose mas ancha
nuevamente en el extremo norte donde la boca del Rio Amazona forma un estuario que se
extiende hasta 1,500 km tierra adentro. La corriente tibia de Guyana fluye alo largo de la costa
de Brasil, transportando consigo grandes cantidades de sedimentos a lo largo de las costas de
Suriname y Guyana.
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EL GRAN CARIBE

Esta region comprende las areas costeras y marinas del Mar Caribe, el Golfo de Mexico y las
costas de Centro y Suramerica. Esta area esta aimentada por la Corriente Ecuatorial del Norte, la
cua fluye hacia el nortey davueltaen el Golfo de Mexico antes de unirse la Corriente del Golfo.
La plataforma continental en el Gran Caribe tiende a ser angosta, excepto en ciertas areas como €l
Banco de Campeche y la placa frente a las costas de Belice, Nicaragua y Las Bahamas. La
mayoria de las lineas costeras de las idas y de tierra e llegan hasta profundidades de 2,000 m
dentro de pocos kilometros de costa. Estas son aguas tropical es tipicas con temperaturas entre un
promedio de 27 °C y con fluctuaciones estacionales que no exceden los 3°C, las cuales son
condiciones ideaes para la formacion de arrecifes de coral, manglares y camas de algas marinas,
los cuales se encuentran en las aguas cercanas a las orillas donde su productividad es la mas alta.
Como e 14 por ciento de los arrecifes de cora se encuentran en el Gran Caribe, e cual tiene
grandes arrecifes de barrera 'y atolones que se extienden desde la costa de Y ucatan, hacia el sur a
lo largo de Belice, Honduras y Nicaragua y bordeando |os arrecifes desparramados a traves de las
islas.

LA COSTA DEL PACIFICO

El Sureste del Pacifico

Esta region se extiende a lo largo de la costa oeste de Centro y Suramerica, desde la frontera de
Mexico y Guatemala hasta €l sur de Chile, incluyendo las islas Galapagos y las Islas Cocos 'y de
Juan Fernandez mar adentro del Pacifico. Hay dos caracteristicas importantes que caracterizan
los alcances a sur de estaregion: las corrientes heladas ricas en nutrientes, las cuales respaldan
la industrias pesquera altamente productiva de Chile y Peru; y la franja oceanica Chilena la cual
delimita una plataforma continental angosta que se extiende de 20 a 40 km desde la costa con
profundidades muy altas de mas de 6,000 m. Las corrientes heladas que fluyen del norte chocan
con aguas mas tibias frente a EI Ecuador, donde la placa se hace considerablemente mas ancha.
L os ascensos fuertes oceanicos a lo largo de Galapagos son |os responsables de una produccion
marina inusualmente alta, la cua a su vez soportan las concentraciones de mamiferos y pajaros
marinos. El Golfo de Guayaquil domina la costa como el estuario mas grande del Pacifico este
tropical. Desde este puntoy alo largo del sur de Colombia, la costa tiende a ser baja con muchos
estuarios y manglares. La costa Pacifica de Centroamérica esta caracterizada por numerosas
peninsulas, bahias y golfos con barreras y lagunas costeras bien desarrolladas. La plataforma
continental tiende a ser angosta, excepto en el Golfo de Panama. La region entera es afectada
periddicamente por eventos referidos como El Nifio (EI Nifio and the Southern Oscillation —
ENSO), los cuales son cambios a gran escala en las interacciones océano-atmosfericas en el que
las temperaturas del agua marina se elevan de 2 a 3 °C alo largo de un rango de latitudes en €l
Pacifico Este, la productividad primaria declina cerca del Ecuador y los patrones de circulacion
costera cambian. Estos eventos tienen efectos dramaticos en la industria pesquera pelagica de
Chile, Peru y Ecuador, a igual que han contribuido a episodios de decoloramiento de cora y
varias anomalias relacionadas al climaalo largo de laregion.
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EL PACIFICO CENTRAL

Esta region comprende la costa Pacifica de Mexico desde su frontera con Guatemala hasta Baja
California. Esta es una region marina con temperatura calida alimentada por una extension de la
Contra Corriente Ecuatorial, la cua fluye en sentido a norte a lo largo de la costa de
Centroamérica. El ancho de la plataforma continental es rara vez mayor a 75 Km. El Golfo de
California, e cua funciona como una cuenca marina semi-cerrada que cubre 181,000 km?, y la
Peninsula de Baja son dos rasgos costeros predominantes. Esta es una region reconocida por su
ata biodiversidad marina asociada con lagunas, arrecifes de corales, manglares y una red de
estuarios, los cuales concentran la productividad a lo largo de la zona costera.

Figura 1 Zona Economica Exclusiva de Latinoaméricay €l Caribe (extension maxima de
200 millas nauticas)*

! De Lemay, 1998: Coastal and Marine Resources Management in Latin America and the Caribbean.
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CAPITULO 3. UNA REVISION DE LOS PELIGROS COSTEROS

Con € enfoque de Impacto No Adverso (INA) se trata de evitar crear impactos adversos sobre
otros, ya sea por urbanizaciones, operaciones, mitigacién de peligros, u otras actividades en areas
costeras. Algun entendimiento de los peligros costeros y sus impactos es necesario si uno va a
preparar, implementar, entender o apoyar cualquier plan para el manejo de peligros costeros. En
este manual, los peligros naturales comprenden tanto los procesos naturales como las
consecuencias de las acciones humanas que hacen dafio a la naturaleza y los ambientes erigidos
en la costa.

Las tierras costeras estan sujetas a procesos naturales potencialmente destructivos. Este capitulo
entra en cierto detalle en cuanto a procesos natural es sel eccionados debido a la tendencia humana
de considerar estos procesos inadecuadamente. También discute las interacciones entre los
procesos naturales y las estructuras erigidas. Los procesos que representan peligros costeros
estan descritos, junto a algunos impactos comunes causados por estos peligros. Las maneras de
evitar o al menos reducir algunas de las consecuencias negativas de la urbanizacion de la costa y
la reurbanizacion después de un desastre, son descritos en cada uno de los blogues constructivos
de INA (capitulos 5 a11).

{
Hurricane Mitch eyes Honduras
26 October 1998

2divy  } GOES project NASA-GSFC

Figura 2 El Ojo del Huracan Mitch sobre Honduras (Oct 1998)°

2 Tomado del Proyecto GOES de NASA-GSFC ( en http:/goes.gsfc.nasa.gov/pub/goes/981026.mitch.vis.j pg.
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Figura 3 Foto de una Super celda tomada el 10 de mar zo de 2002, en el Rio dela Plata, Argentina’

TORMENTAS COSTERAS SEVERAS O TORMENTAS TROPICALES

L as tormentas costeras severas o0 tormentas tropicales afectan todas |as regiones costeras de LAC.
Los vientos por las tormentas costeras tropicales dafian y destruyen edificios y generan grandes
marejadas de tormenta y olas de tormenta que afectan las costas moviendose a lo largo de tierras
bajas.

La historia de LAC registra una sucesion de tormentas severas que han dado como resultado
destruccion y muerte a afectar comunidades no preparadas. Como las comunidades costeras han
crecido rapidamente en las décadas recientes, estas han experimentado pérdidas humanas, altas
pérdidas en propiedades, altos costos de socorro, muchas interrupciones y falas en negocios,
interrupcién y desplazamiento social y dafios en los recursos natural es, asociados con los peligros
costeros. Muchas de las pérdidas en las propiedades, pérdidas humanas y otros costos son debido
atormentas tropicales severas.

En Octubre del 2005, la tormenta numero 22 de la temporada se formo a suroeste del Gran
Caiman, a noroeste del Caribe. En lo que ha sido la temporada de mas activa de huracanes del
Atlantico, la tormenta tropical Wilma se convirtié en huracan el 18 de Octubre del 2005,
tranformandose en el mas intenso de la historia en términos de presion barométrica. A su paso
causo dafios considerables sobretodo sobre la zona turistica de Mexico, donde el 19 de Octubre

3 Tomado de http://www.laguarderia.net/nota.php?nid=29.
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registro unaintensidad record a sureste de la Peninsula de Y ucatan.* El huracan Wilma golped a
laisla de Cozumel €l viernes por la mafiana, comenzando una larga 'y demoledora marcha por la
costa turistica mexicana. La tormenta inundo calles, cort6 la electricidad y dejo varados a miles
de turistas en refugios.

Igualmente el huracdn Wilma causo muchos dafios en su paso por Cuba, donde las marejadas
levantadas por “Wilma’ a su paso frente a las costas cubanas y |as subidas de las mareas elevaron
el nivel del mar y lo arrastraron cientos de metrostierra adentro. De acuerdo a Wikipedia, € total
de muertes fue de 23 directas y 40 indirectas; €l total de dafios fue estimado como de 28.8 mil
millones (2005 USD); y las areas afectadas fueron Jamaica, Haiti, Cayman Islands, Cuba,
Honduras, Nicaragua, Belize, Peninsula de Y ucatan, Florida, Bahamas, y € Atlantico de Canada.

Figura 4 2005-Zona hoteler a destruida en Cozumel, Mexico luego del paso del Huracan Wilma®

* Tomado de Enciclopedia Wikipedia, en http:/en.wikipedia.org/wiki/Hurricane Wilma.
5 Tomado de Storm 411, http://outhouserag.typepad.com/hurricane watch/2005/10/index.html
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Las marejadas de tormenta causan inundacidn costera, salinizacion de los suelos y
€l agua subterrénea, contaminacion de las fuentes de agua, pérdidas en agricultura,
erosion costera, pérdidas de vidas a raiz de ahogamientos, dafios estructuralesy de
infraestructura;

La precipitaciéon causa inundaciones répidas y riberefias, deslizamientos, pérdidas
de vidas, y dafios incluyendo a las estructuras, infraestructuray agricultura; y

Los vientos afectan los servicios basicos y de transporte, traen como resultado la
pérdida de vidas causada por réfagas descendientes y tornados, crea grandes
cantidades de escombros, y causan pérdidas en la agricultura y dafios en los
edificios.

(FEMA, 1997, p. 15)

MAREJADA DE TORMENTA

Durante un huracan o tormenta tropical, la presién atmosférica reducida y los vientos fuertes
acumulan agua a lo largo de la costa, causando crecidas temporales en el nivel de mar conocido
como margjada de tormenta. La crecida asociada con las tormentas costeras y huracanes
usuamente consiste en una subida lenta y gradual del nivel de agua que comienza antes de la
Ilegada de la tormenta; una subida stbita en el nivel de agua cuando €l centro de latormenta pasa;
y una caida del nivel de agua cuando la tormenta se algja.  Combinados con oleadas de ata
energia y mareas astrondmicamente altas, las margjadas de tormenta pueden ser atamente
destructivas. Las maregjadas de tormenta también pueden afectar bahias influenciadas por las
mareas, losrios, y las quebradas tierra adentro, causando inundacién y erosion en las riberas.

Ademas de ser una causa significativa de dafio durante los huracanes, las marejadas de tormenta
pueden dar como resultado que las areas conformadas por bahias, radas de puertos artificiales se
pueden dar efectos de resonancia llamada seiche que pueden resultar peligrosas por olas
confinadas, observando que en la escala superior las olas tendrén e maximo de duracién
permisible, 1o cual corresponde a olegje de mayor longitud que se observa en los océanos del
planetay coincide con las mareas altas en Centro América.’

6 “Olas de Gran Alturaen el Pacifico de Guatemala’. Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia, Metereologia
eHidrologia(l N S1V UM EH). Accesado € 15 de Abril de 2007.
http://www.insivumeh.gob.gt/hidrol ogia/ Grafi cas%20de%20mareas.doc
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Figura5 Marejada histérica afecta el Pacifico. Guatemala, 21 de Junio de 2006. *

Durante el mes de Junio del 2006, una margjada de tormenta afecto las costas del Pacifico de
Centroamérica. El olegje, que en algunos sitios alcanzo los 7 metros de altura, incrementd en la
zona 'y en algunos sitios penetrdé mas de un kilometro sobre las costas, obligo a la evacuacién de
unas 188 personas en Nicaragua, a menos 500 en El Salvador y a cientos en Honduras y
Guatemala.®

El olegje que afecto alas costas de Centroamérica, fue debido a efecto de larotacion terrestrey a
una fuerte tormenta proveniente de Nueva Zelandia (Pacifico Sur), la cual primero avanzo hacia
la costa sudamericana, y arribo a litoral pacifico centroamericano a mediodia del dia domingo
18 de junio, sobre Panamay de ali vigjando hasta Guatemala. Este fendmeno dejo severos dafios
materiales en varios paises de laregion, aunque aln sin causar victimas.

Las marejadas de tormenta inundan las costas a lavar las dunas, al elevar la marea
en las bahias y puertos tierra adentro y a causar inundaciones por agua en
remanso en los rios costeros. La coincidencia de los vientos severos con las
mareas altas cuando la tormenta toca tierra incrementa la altura de la marejada de
tormenta (FEMA, 1997, pp. 152-153)

" Tomado de Siglo XX| Nacional. Acesado el 15 de Abril de 2007.
http://www.si gloxxi.com/index.php?ink=noticias& noticiai d=2355& PHPSESSI D=049ee2ab574e64¢c47260449175c5¢38

8 Diario CoLatino. Acesado el 30 de abril de 2007 en
http://www.diariocol atino.com/nacional es/detalles.asp?News| D=12817 y Guateweather
http://weather.ucguate.com/modul es.php?name=News& fil e=article& sid=369
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Figura 6 Foto de Margjada en Centroamérica en e Pacifico. Fecha 21 de Junio de 2006.
http://photosl.blogger.com/blogger/5830/2225/1600/_41792142 foto.jpg

OLEAJE

El mar ataca incansablemente, ordenando la fuerza de sus poderosas olas en contra
de los puntos mas fuertes de tierra firme. Este reline la energia de vientos |gjanos
y latransporta a través de miles de millas de mar abierto... (Bascom, 1980, p. xvi).

Los vientos de las tormentas golpean las olas de tormentas que se disgregan y caen en la orilla
Las aguas en movimiento de las margjadas de tormenta y las olas suben para barrer sobre los
litorales bgjos. Cuando €l mar invade la tierra, las capas de agua se dispersan rgpidamente a
través de calles y estacionamientos. El agua se hace méas profunda y comienzan a aparecer olas
rapidamente, formadas y movidas por € viento sobre €l agua. La marejada de tormenta que se
esta haciendo més profunda répidamente sobre latierra es casi equivalente ala creciente altura de
las olas generadas por €l viento. Los carros son levantados y movidos cuando el agua llega a
tener varios pies de profundidad. Las olas del tamafio de lomas pequefias ya no pierden toda su
energialejos mar adentro, sino que llegan atierra con fuerza destructiva.

Las olas golpean puertas y ventanas, acanzando los edificios y abriendo las paredes de los
edificios a merced de las fuerzas raspantes de los vientos de las tormentas. Los arboles son
botados y los edificios son demolidos. Con una velocidad sorpresiva, los vecindarios familiares
son transformados cuando e mar cadtico llega a los estacionamientos, calesy patios. Olas muy
grandes levantan y transportan barcos grandes, camiones, contenedores de envio, y los restos de
los edificios miles de pies tierra adentro. Los escombros de |las estructuras destruidas y daiadas
gue se encuentran a lo largo de las orillas son llevados por las marejadas de tormentay €l olegje
tierra adentro, golpeando y destruyendo otras estructuras a su paso.
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INUNDACIONES POR MAREAS

La subiday bajada ritmica del mar se debe a la atraccidn gravitacional de los cuerpos celestiales
(sobretodo laluna, la cual eslamas cercanaalatierra) y lafuerza centrifuga causada por latierra
en rotacion, creando una marea astronomica.  Como la posicién relativa de la tierra y otros
cuerpos celestiales cambia, la amplitud de la marea cambia. Las amplitudes maximas son las
“mareas de primavera’ y las amplitudes minimas son mareas “muertas’. Los cambios de presion
atmosférica y e viento gjercen influencias adicionales en el nivel de mar local y le suman las
“mareas meteorol6gicas o crecidas’ ala marea astrondmica (Carter, 1988). El flujo inducido por
la marea en cuerpos de agua afectados por marea, como ser bahias, lagunas, estuarios y rios
adyacentes a mar, siguen un patron de reflujo (el agua moviéndose hacia €l mar cuando € nivel
de mar local disminuye) e inundacién (el agua moviéndose hacia los cuerpos de agua cuando el
nivel de mar local aumenta). Lainundacién por marea es causada por mareas astronomicas altas
gue pueden ser aumentadas por baja presion atmosférica local y vientos costa adentro. El
potencial més grande para inundaciones por marea ocurre cuando la luna esta lo més cerca de la
tierra y cuando la atraccion gravitacional del sol y la luna unen fuerzas — una condicion que
ocurre como tres meses cada afio para producir un “impulso” en € registro de mareas (Carter,
1998).

CAMBIO CLIMATICO

El clima de la tierra esta cambiando. Este cambio se nota més en e Artico, donde las
temperaturas estan subiendo a doble de la tasa de temperaturas globales promedio, el subsuelo
congelado se estd descongelando, el hielo temporal del mar esta disminuyendo, la tierra se esta
erosionando, y los glaciares estan retrocediendo (Hassol, 2004). Un cambio climatico es un
peligro costero debido a por o menos cuatro razones. Primero, muchas secciones de las costas
son vulnerables a ciertas consecuencias del cambio climético, incluyendo aumento en el nivel de
agua y aumento en la severidad y/o frecuencia de las tormentas costeras. Segundo, algunas
caracteristicas del cambio climatico que ya son evidentes no han sido experimentadas en la
historia moderna (tal como los cambios climéticos del Antartico). Tercero, el cambio climético
altera los registros historicos de inundaciones y tormentas sobre los cuales estan basadas las
medidas protectivas, creando méas incertidumbre acerca de lo adecuado de estas predicciones.
Cuarto, los cambios climaticos estan ocurriendo en un momento cuando los desarrollos en las
zonas costeras van en aumento, poniendo en mayor riesgo las crecientes poblaciones, las
inversiones costeras intensificadas y €l disminuido habitat natural.

Para tomar un ejemplo de las consecuencias del cambio climético y sus impactos, tanto benéficos
como perjudiciales, del cambio climatico en Patagonia, Tierradel Fuego y la Peninsula Antartica,
estos se han manifestado con mayor intensidad a partir de 1978, y en particular, en la Ultima
década del siglo XX. Las regiones mencionadas se caracterizan por su alta vulnerabilidad,
derivada de su posicién latitudinal en el hemisferio sur, sus climas extremos y de alta variabilidad
intrinseca, y su ubicacion geografica con respecto a los océanos meridionales y la Corriente
Circumpolar Antértica (Rabassa, 2007).

El cambio climatico en la zona de la Antartica Patagonica y Fueguina tiene impactos benéficos,
como ser e desplazamiento hacia climas mas benignos en toda esta region y la ampliacion de la
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frontera agricola desde las pampas hacia €l suroeste. Sin embargo los impactos negativos del
cambio climatico son mucho mas claros y frecuentes, tales como la pérdida de biodiversidad y de
masa forestal en el ecotono, bosgue-estepa, la mayor frecuencia de eventos hidrol 6gicos extremos
tales como inundaciones y sequias, la desaparicion del permafrost sobre la linea del bosque, la
desecacion de turberas y humedales, €l ascenso del nivel del mar e incremento de eventos
erosivos costeros, €l ascenso de la linea de nieve climética y el retroceso de los glaciares y
desaparicion de los neveros, entre muchos otros (Rabassa, 2007).

En este Ultimo caso en particular, el aumento de la temperatura media anual, y en especial, la
temperatura media del verano, ha provocado una recesion generdizada de los glaciares
patagonicos y fueguinos (Rabassa, 2007).

o

2004 EIGREEM PERCE/BELTRA

Figura 7 El Glaciar Upsala de Argentina fue al mayor de America del Sur. Ahora esta retrocediendo a una
velocidad de 200 metros por afio.’

CAMBIO RELATIVO EN EL NIVEL DE MAR

Un peligro costero que preocupa cada vez més es €l aumento en el nivel de mar relativo a la
tierra. Ladiferencia de elevacion entre latierray el mar cambiala profundidad del agua cerca de
la costa y en la costa y modifica la altura de las marejadas de tormenta, olas de tormenta y las
escasas olas por tsunamis que vienen hacia la costa. Esta preocupacion es mayor en lugares
donde latierra se esta hundiendo y los niveles de mar estdn aumentando simultaneamente.

° Fotografia de Gary Braasch, tomada de http://www.brcnews.com.ar/home/ef ecto-invernadero/.
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El nivel de mar local cambia a cada horay diariamente debido a mareas y |os vientos cambiantes.
El nivel de mar aumenta y disminuye durante €l afio como resultado de calentamiento y
enfriamiento estacional y cambios estacionales en los patrones de los vientos predominantes.
Hay un alto grado de variabilidad en €l nivel de mar y en los cambios relativos del nivel de mar,
aun en una pequeia franja de costa.

El nivel de mar esta subiendo arededor del mundo debido a que € clima calienta los océanos
(causando expansion termal del agua) tanto como a que derrite los glaciares y capas de higlo. La
proporcion en e gque el nivel de mar global subié durante este Ultimo siglo se estima que es entre
4 a 10 pulgadas (WMO, 2003). La contribucion mayor a este aumento (aproximadamente una
tercera parte) se debe a la expansion termal del océano (Houghton, 2004). Desde 1990 hasta €l
2050, € nivel de mar promedio se espera subira de 3 a 18 pulgadas, asumiendo que no hay
cambios abruptos en el clima global o en las capas de hielo mas grandes (Neumann et al., 2000,
citando IPCC, 1996). En los proximos 100 afios, se espera que aumente el nivel de mar global,
en promedio, de 4 a 36 pulgadas adicionales. Los efectos de la expansion termal del océano
variaran de acuerdo a la ubicacion y € nivel de mar no aumentara uniformemente en todo €l
globo (Houghton, 2004).

En afios recientes, una mayor atencion y preocupacion se ha concentrado en la estabilidad de la
capa de hielo de Groelandia 'y la capa de hielo del Antartico oeste, donde hay evidencia de un
creciente derretimiento y flujo de hielo hacialos mares. La capa de hielo de Groelandia contiene
suficiente agua para elevar el nivel global del mar de 16 a 20 pies, y ambas capas de hielo del este
como del oeste de Antartica contienen suficiente agua para elevar €l nivel de mar global en mas
de 33 pies (Houghton, 2004, IPCC 2001). Si lavelocidad de movimiento y derretimiento de estas
masas de hielo aumenta y excede la acumulacion de hielo en Groelandia 'y Antartica, se puede
esperar que aumenten la velocidad de elevacion del nivel de mar global.

SUBSIDENCIA O HUNDIMIENTO

La subsidencia o hundimiento es una pérdida en elevacion, una reduccion de tierra.  El
hundimiento regional ocurre debido a los movimientos del suelo causados por fuerzas tectonicas
en las capas subyacentes de roca, en las falas y en las juntas; por la consolidacion de los
sedimentos depositados en las aguas costeras; y por €l alabeo de |a corteza terrestre hacia abajo.
El hundimiento proveniente de la consolidacion de sedimentos es mas notorio en la boca de los
rios tal como el Rio de la Plata, en € que e aumento del nivel medio del mar es e mayor
condicionante de cambios en €l sistema, y tal elevacion se manifiesta en un aumento del riesgo de
inundacién debido a las ondas de tormenta (Re y Menendez, 2006). Un hundimiento localizado
es una reduccion de la elevacion de latierra debido a causas humanas, tales como la extraccion de
petrdleo, gasy agua subterranea; la extraccion de minerales; o e drengje dentro de los diques. El
hundimiento puede incrementar la vulnerabilidad a los peligros al traer como resultado mayores
inundaciones por crecidas, mayores alturas de las olas afectando las playas, y pérdida de
humedal es costeros (los cuales actiian como barreras de las areas costeras en contra de marejadas
detormentay laenergiade las olas).

La costa suroccidental de la Peninsula de California, Mexico, se caracteriza porque gran parte de
esta se encuentra sujeta al hundimiento del terreno (Ortiz Perez y de la Lanza Espino, 2006). Este
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hundimiento se expresa a través de una fisonomia de largas y extensas islas barrera de playas
bajas, planicies de inundacién, campos de dunas, salitrales donde por |o general prevalece el
relieve bajo, acompafiado del establecimiento de humedales en gran parte de su recorrido. Estas
zonas, por |o tanto estan expuestas a todos |os impactos de inundacion.
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Figura 8 Mapa de L ocalizacion de la Zona Sur Occidental de la Peninsula de Califor nia, M exico.

El hundimiento (excepto en el caso de los sumideros) es lentay continua a lo largo del tiempo.
Se haidentificado lallanura deltaica del Rio Bravo, en el Golfo de Mexico, como una de las areas
afectadas por € ascenso medio del nivel de mar, dgando a fendmeno de subsidencia como un
efecto accesorio. Estos “deltas de cuencas geolégicas marginales tienen un comportamiento
semejante a los efectos del ascenso del nivel del mar. Sin embargo, la velocidad de hundimiento
no es constante y regular para toda la cuenca, debido a diferente espesor de la columna de
sedimentos en € arreglo de distribucion de los sedimentos acumulados. El hundimiento
diferencial se reflgja en la expresion superficial de las tierras bajas y en las caracteristicas de
distribucion que adquiere la zona comprendida entre la planicie de intermareas (infralitoral) y la
zona perimareal (supralitoral) (Ortiz Perez y Mendez Linares, 2006). El hundimiento debido al
retiro de agua subterranea es un problema muy serio.

EROSION COSTERA

A lo largo de la costa, el mar transfiere algo de su energia a la tierra. La tierra responde y la
gravedad transporta el suelo de las pendientes costeras hacia abajo a borde del agua, propulsado
por el viento y el agua que fluye. Las orillas rocosas y las pendientes arcillosas cohesivas
retroceden. La estabilidad de las pendientes orilleras rocosas y cohesivas esta afectada por los
mismos procesos que afectan las pendientes en &reas no costeras. El agua penetra, debilita y
desintegralaroca. En areas donde hay temperaturas de congelamiento, €l agua que hay entre las
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fisuras de las rocas se expande debido a congelamiento y contribuye a la fractura, causando la
caida de rocas. El contenido de agua en los suelos arcillosos cohesivos de algunas pendientes
reduce laresistenciaalafallade lapendiente y adiciona peso que causa esfuerzos adicionales. El
agua superficial que escurre o inunda el suelo expuesto de las pendientes quita €l suelo ya sea
particula por particula 0 en masa, moviéndolo hacia los bordes del agua. En &reas costeras, la
erosion es favorecida por la accion de las olas que quita €l material del pie de la pendiente y
transporta el material alo largo delas orillas.

rrane sEpheo

Figura 9 Causasy Efectosdela Erosién Costera™

Las pendientes que estén sujetas a fallas profundamente localizadas tienden a fallar catastrofica,
infrecuente e impredeciblemente. A veces las pendientes rocosas 0 cohesivas experimentan
fallas masivas después de décadas de estabilidad. Puede haber unafalla catastréfica repentina de
la pendiente entera. Mientras se desliza, todo en la pendiente se destruye, incluyendo los arboles,
arbustos y edificios. Los deslizamientos, derrumbes caidas de rocas o flujos de escombros son
comunes en muchas zonas costeras. En e Antartico la degradacion termal causa una socavacion

del subsuelo congelado que trae como resultado en fallas de grandes bloques y la erosion de las
orillas costeras.

Las orillas arenosas le responden a mar con més flexibilidad que como lo hacen las orillas de
suelos rocosos o cohesivos. En las orillas arenosas, €l viento causa erosion y trae el transporte
eolio de arena que puede ayudar a reconstruir las crestas y las dunas. Las olas reconstruyen las
playas arenosas con material que ha sido transportado por las oleadas.

19 Modificado en base a extraccion de Keillor, Philip y Elizabeth White (editores). 2003. Living on the Coast.
Pagina 11.
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Figura 10 Erosion costera, donde se observa la recaon de la pendlentey Iafalla deestructurasde
proteccion

A lo largo de todas las costas con hielo, la socavacion por hielo puede causar erosion
considerable de las orillas. Esto se ha convertido en un problema particularmente serio en las
costas glaciares de la Patagonia de Argentina y Chile, donde un clima en calentamiento causa
mas derretimiento del hielo en las orillas durante los meses mas calidos que en tiempos
anteriores, y € hielo que ya no esta adherido de laorillaesllevado hacialas orillas por las olas.

Las corrientes, las mareas y las olas distribuyen el sedimento a lo largo de las orillas y dentro y
afuera de los estuarios. El sedimento es transportado por corrientes desde cuencas tierra adentro,
laerosion de los cordones litorales y playas-barrera, de las tierras altas costeras y los depdsitos
de arena mar adentro. La geologia subyacente de la costa determina tanto €l grado de resistencia
alaerosion y lanaturaleza del material que forma las playas. El movimiento o transporte a la
deriva de sedimento usualmente sigue una direccién dominante hasta que es cambiada por olas
gue vienen de una direccién diferente, por tormentas o por eventos extremos como |os huracanes.

La erosién costera es una variable modificada por un clima regional cambiante, tormentas
costeras con olegje severas golpeando las orillas durante marejadas de tormenta, inundacion por
mareas, cambio en el nivel relativo del mar, terremotos, tsunamis y los impactos adversos del
desarrollo humano, incluyendo la eliminacion de las cuencas y las orillas de las fuentes cercanas
y distantes de nuevo sedimento.

11 Tomado de http://www.cioh.org.co/articulosymodelos num.html
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Figura 11 Problemas de los Riscos:
inestabilidad y erosion, escorrentia superficial, filtraciones de agua subterranea®™

TERREMOTOS COSTEROS

En las costas americanas sobre el océano Pacifico, desde el sur de Chile hasta México, y frente a
las playas del mar Caribe existen placas tectonicas que en caso de moverse a una intensidad
superior a ocho grados en la escala de Richter generarian olas de gran capacidad destructiva. Los
terremotos en la tierra 0 bgjo los mares pueden causar que las costas tiemblen, se eleven o se
hundan. Algunos suelos que parecian ser solidos actlan como plastilina cuando la sacudida
debilita la estructura delicada del suelo saturado de agua; un proceso [lamado licuefaccion Segun
Carlos Pullinger, director del Servicio Geologico de El Salvador, la historia indica que las
probabilidades de maremotos en América Latina son pocas frente a la proliferacion de
terremotos, erupciones volcanicas y huracanes, pero no pueden descartarse por la ubicacién de las
placas en e océano Pacifico (Cevallos, 2005). Unas 116.000 personas murieron en América
Latinay e Caribe en los Ultimos 30 afios debido a movimientos tectonicos y geol dgicos, indican
estudios del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente. Entre ellos se cuentan €l
maremoto que sufrié Nicaragua en 1992, que dej6 116 muertos y méas de 40.000 damnificados.

TSUNAMI O MAREMOTOS

Tsunami es una palabra japonesa que significa “ola de puerto” (a veces definido como olas de
mar o olas de océano con longitudes muy largas). Los tsunamis son olas peculiares producidas
por terremotos, erupciones volcanicas o falas en pendientes masivas hacia o debajo del océano.
Hay una historia de generacion de tsunamis y dafios alrededor de los mérgenes geol 6gicamente
activos de los océanos Indico y Pacifico. Hay una placa cortical activa abajo del Caribe. Las

12 Modificado en base a extraccion de Keillor, Philip y Elizabeth White (editores). 2003. Living on the Coast.
Péagina 13.
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olas por tsunamis son raras en las costas Atlanticas y del Caribe, pero suceden. Existe un
potencial de olas por tsunamis alo largo de todas las costas oceanicas de Norteamérica.

‘Viendo hacia el mar, note un objeto negro moviéndose a través de las tinieblas,
vigiando haciala orilla. A primera vista parecia como una cresta de lomas bajas
levantandose del agua — pero sabia que no habia nada de eso en esa parte del
Estrecho de Sunda. Un segundo vistazo — uno muy apurado hacia esto — me
convencié que era una cresta muy elevada de agua con varios pies de elevacion.”

La descripcién de un tsunami como fue visto por un piloto veterano de naves en €l
ocaso en Ander, Java durante las erupciones climaticas del volcan Krakatoa en
Indonesia en 1883 (Winchester, 2003, p. 240).

Los tsunamis no son como otras olas del mar cuando vigian: una 0 mas olas bajas, muy
espaciadas, compitiendo através del profundo océano con velocidades de aviones jet. Las olasde
los tsunamis se vuelven mas lentas cuando se acercan a la costa y cuando aumentan su atura al
cruzar €l lecho marino poco profundo. Las olas de tsunamis llegan alas orillas con |a velocidad
del trafico urbano como paredes de agua altas y volteantes soportadas por la masa de mar
desplazada. Cuando un tsunami llega a aguas de 33 pies de profundidad cercanas a la orilla, €l
frente de la ola, de acuerdo a la teoria, esta vigiando a una velocidad de 22 millas por hora
(NOAA et al., 2002).

El tsunami de diciembre del 2004 en el Océano Indico tuvo elevaciones estimadas alcanzando de
17 a 53 pies, con las mayores alturas mas cerca a sitio del terremoto del lecho marino (Revkin,
2004; Murty, 2005). El terremoto de Alaska de 1964 genero olas de tsunami tan altas como de 30
a 90 pies y un rompiente documentado de aproximadamente 220 pies arriba del nivel del mar en
la Bahia Shoup de la Ensenada Valdez (Stover and Coffman, 1993; Alaska Sea Grant, 1981). Los
tsunamis que llegaban alas orillas de laisla de Hawai en abril de 1946 y noviembre de 1975 han
reportado alturas de rompiente de 55 pies, y 26 a 47 pies, respectivamente (Museum, 2003). En
casos extremos, los niveles de agua de los tsunamis se han elevado por mas de 50 pies para
tsunamis con origen distante y méas de 100 pies para olas de tsunami generadas cerca del origen
del terremoto (NOAA, 2002).

En un tsunami, la altura de la primera ola no es un indicador de la altura de | as olas subsiguientes.
En Hilo, Hawai, € 22 de mayo de 1960, cientificos de U.S. Geological Survey se reunieron en €l
puente del Rio Wailuku para medir los niveles de agua mientras un tsunami generado por un
terremoto en Chile se aproximaba con un tiempo aproximado de llegada a la medianoche. La
primera ola del tsunami gque alcanzo € puente fue de 4 pies de altura, la segunda fue de 9 pies de
atura, y la tercera fue de 14 pies de atura y devasto partes de Hilo. Las cinco o seis olas
subsecuentes fueron de 6 a9 pies de altura (USGS, 1999).

El 1 de Septiembre de 1992 un maremoto de magnitud 7.0 genero un tsunami con olas entre 8 a
15 metros de altura, que afectaron 26 pueblos a lo largo de los 250 km de la costa del Océano
Pacifico de Nicaragua. Mas de 40,000 personas fueron afectadas a perder sus viviendas 0 su
medio de sustento. El Transito (poblacion de 1000 habitantes) fue la comunidad mas afectada
por el tsunami que afecto Nicaragua. Murieron dieciséis personas y 151 fueron lesionadas, mas
de doscientas viviendas fueron destruidas por olas que alcanzaron hasta 9 metros en este sitio de
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la costa Pacifica. Se piensa que la primera ola fue relativamente pequefiay que sirvio de aviso
para permitir que la mayoria de la gente escapara de la fuerza muy destructiva de la segunda y
terceraola

Figura 12 Tsunami de Septiembre de 1992 en Nicar agua, comunidad El Transito®™

Cuando una ola de un tsunami se mueve a lo largo de la tierra 'y se torna méas cargada con
escombros, su velocidad disminuye. Una masa de agua de un tsunami dentro de la costa puede
ser una pared de destruccion, barriendo de un lado a otro e inundando tierras mas bagjas. Los
tsunamis destruyen edificios, arboles, carros, gente, animales y mucho de cualquier otra cosa que
este en su camino. Con la masa desplazada del océano detrés de e, una ola de tsunami tiene un
alcance tierra adentro tan largo como e de una margada de tormenta. En Banda Aceh,
Indonesia, fue reportado que el tsunami de diciembre de 2004 barrié tres y media millas tierra
adentro.

El agua del tsunami también retorna con alta velocidad, transportando seres humanos, animales 'y
escombros hacia € mar. Un tsunami es un aplanador de muchas estructuras, dejando a
cimentaciones expuestas y campos de escombros que evocan a huracanesy tornados. Las olas de
tsunamis usualmente no vigjan solas, sino que entran tierra adentro, una detras de la otra, después
de varios minutos.

Las olas destructivas de los tsunamis pueden entrar tierra adentro desde puntos de origen
ubicados a miles de millas, o de origenes regionales debajo del mar solo a unos pocos cientos de

3 Fotografia por Harry Yeh, Universidad de Washington. Accesado el 17 de Abril, 2007. Disponible en
http://www.ngdc.noaa.gov/seg/hazard/slideset/tsunamis/
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millas 0 menos de distancia. Hay por lo menos dos zonas de subduccién en los bordes de placas
corticales debajo del Caribe.

El Unico aviso de que se puede sentir de un tsunami es un terremoto. L os tsunamis pueden llegar
costa adentro después de un terremoto fuerte, |ocalmente generado en tan poco tiempo como unos
cuantos minutos. Algunos sobrevivientes reportaron que el tsunami de diciembre del 2004 llegd
costa adentro en Indonesia aproximadamente 25 minutos después de que €l terremoto ocurrieraen
laregion. A veces antes de que lleguen las olas del tsunami, la gente que esta parada a orillas del
mar miran un repentino descenso del mar, como que s la marea se esta yendo rapidamente, y el
mar se esta retirando de la costa, dgjando a los peces atrapados. Pueden oir un sonido
retumbante. Estas advertencias han algunas veces dado suficiente tiempo para desalojar las
playas y salvar vidas. Casi todos los paises |atinoamericanos con costas en € océano Pacifico
tienen instalados equipos de deteccion de movimientos del fondo marino y la mayoria esta
conectado al Sistema de Alarma de Tsunami del Pacifico, con sede en Hawai. Empero, solo los
de Chile, Nicaragua y Costa Rica se consideran de alta precision y efectivos cuando se trata de
disparar las alarmas (Cevallos, 2005).
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Figura 13 Por que se produce un maremoto™*

% Tomado de “Como Salvarse de un Tsunami”. El Pais. Domingo 9 de Enero de 2005. Disponible en
www.usc.edu/dept/tsunamis/2005/news/articles/pdfs2005 01 09_tsunami.pais.pdf
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CONCLUSION

Los gemplos de peligros naturales costeros descritos en las paginas anteriores tienen por lo
menos una caracteristica en comin: contribuyen a una dindmica, ocasionalmente con un margen
de alta energia de un mar incansable que altera el margen de lalinea costera de latierra. Wiliard
Bascom tuvo una perspectiva “similar ala de guerra’ del forcejeo entre el mar y latierra (ver €
recuadro) cuando el repetidamente navego en los vehiculos anfibios de la Armada la costa de
Cdlifornia en los afios cuarenta, aprendiendo acerca de la dinamica de las olas que se disipan en
la costa para poder ayudar a lo aliados a planear la futura invasion costera de Francia. Una
diferente de invasion costera ya ha sido muy desarrollada en la que gente de tierra adentro, con
experiencia en formaciones terrestres fijas y fronteras fijas, se mueven tan cerca como sea posible
alaorilladel mar, construyen y esperan quedarse alli.

‘El mar azota incansablemente, ordenando la fuerza de sus poderosas olas en
contra de los puntos més fuertes de tierra firme... Pero latierra se defiende con una
habilidad sutil que por 1o general ganaraterreno ala espera de un ataque. A veces
intercambiard una zona angosta de un acantilado por una amplia playa bgja. O
talvez usa algo del material de su playa en una maniobra flanqueante para sellar
los brazos del mar que han acanzado temerosamente entre |os promontorios. La
tierra constantemente endereza su frente para exponer la menor linea costera
posible ante la embestida del mar. Cuando vienen grandes oleadas, la playa
temporalmente se retirard... Cuando la tormenta aminora, las olas pequefias que
siguen en tono arrepentido regresan a la arena para ampliar la playa nuevamente.
Ninguno de los antagonistas puede raramente reclamar una victoria permanente.
Este campo de batalla cambiante es la zona de navegacion”  (Bascom, 1980, p.
XVi).

Como la gente construye sus casas y hegocios en los litorales dindmicos y cambiantes, ellos
naturalmente tratan de estabilizar el ambiente para poder proteger sus inversiones. Pero a hacer
esto, ellos comprometen la capacidad natural para reaccionar y gustarse de los humedales, las
barras, los bordes de las playas y las dunas, todos elementos flexibles de proteccion costera. Los
esfuerzos para estabilizar los litorales tienen consecuencias profundas tanto en los vecinos
humanos como en e ambiente natural de las costas. El evitar |os efectos adversos del desarrollo
costero es un aspecto importante del enfoque INA.
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CAPITULO 4. EL PRINCIPIO DEL IMPACTO NO ADVERSO
APLICADO A UNA ZONA COSTERA NACIONAL

Unavision de Impacto No Adverso parala Zona Costera

En una comunidad a orillas del mar, e Servicio Meteoroldgico Naciona predice
una tormenta récord. El huracén llega a tierra firme con marejada de tormenta y
[luvias fuertes complementarias, pero los negocios o las casas ho se inundan, no se
cierran las calles, no se colocaban contraventanas en los negocios. Las olas
golpean las costas, pero no hay estructuras que colapsan bajo lafuerte resaca o son
levantadas de sus cimientos. NoO se despliegan equipos de respuesta a la
emergencia, no hay ciudadanos lesionados, y no se ponen en riesgo los
trabajadores de rescate.

Cuando regresa e clima tranquilo, las planicies de inundacion costeras de alto
riesgo de la comunidad continlan proporcionando espacios abiertos, parques,
oportunidades de recreacion, hébitat paralavida silvestre y peces, y senderos para
excursionismo y ciclismo y ademas contribuyen a la calidad de vida que los
residentes y turistas disfrutan. Los duefios de propiedades a la orilla del mar no
invaden la playa ni las aguas cerca de la orilla, de manera que el acceso publico
para recreacion, pescay otros usos protegidos por la doctrina del dominio publico
es asegurado. Las consecuencias directas e indirectas del crecimiento en aumento
son mitigadas de manera que no afectan a otros. El desarrollo se hace de manera
gue no se pase e costo de vivir cerca del mar a otras propiedades, otras
comunidades o a futuras generaciones.

El enfogue de Impacto No Adverso (INA) comprende una vision, principios y herramientas con
las cuales las comunidades costera pueden proporcionar a sus ciudadanos un nivel més alto de
proteccion al riesgo de peligro. también pueden reducir los costos por desastre y por ende ahorrar
dinero de los contribuyentes porgque han prevenido | as crecientes inundaciones y otros riesgos que
resultan de los peligros costeros ahoray en €l futuro.

Cuando la gente se muda a las costas, traen un deseo de arreglar el paisge de una manera que les
de estabilidad y una vida predecible para ellos y sus casas 0 negocios. Pero en muchos casos, tal
desarrollo costero tiene impactos negativos para los duefios de propiedades aledarios, para €l
ecosistema costero 0 para otra gente o lugares dentro de la cuenca. Los impactos negativos
pueden ser directos, tal como la induccion a la erosion de la costas de las propiedades
adyacentes, 0 pueden ser indirectos, como el agotamiento de algunos recursos naturales (como la
pesca) de tal manera que los negocios dependientes dentro o cerca del estuario que depende de
ese recurso sufren una pérdida econdmica. Aun un proyecto de desarrollo que esté tierra adentro
de la zona costera definida por € estado, puede dafiar los rios de marea, bahias, estuarios y alos
duefios de propiedades a orillas de estos. Los usos de tierra imprudentes pueden resultar un
incremento de escorrentias e inundaciones y degradacion de |0s recursos costeros.
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Yaseaen o sobre el nivel de inundacién de 100-afios, nadie en las cuencas costeras se escapa de
las consecuencias asociadas con huracanes u otros peligros costeros. Adicionalmente, muchas
inundaciones tienen su origen en las tierras altas fuera de la zona costera. El alcanzar una
reduccion de dafios por inundacion maximo y maximizar la proteccién de los recursos costeros,
por lo tanto, les permite a las comunidades que creativamente busque oportunidades para
acciones que estén fuera del rango tradicional de los programas de mitigacion de inundaciones de
sus comunidades. El enfogue INA ofrece a los gobiernos de los condados, parroquias y
municipios una filosofia por la que ellos pueden conseguir més agresivamente la reduccion de
dafios en sus zonas costeras. Esto es posible a proporcionar principios guia por los cuales se
puede medir e rendimiento anticipado de actividades propuestas de urbanizaciones y
reurbanizaciones.

En vez de proscribir ciertas lineas de accion, € enfoque INA permite a las comunidades que
expandan su gama de respuestas a peligros potenciaes, y seleccionen aguellas que tendrén el
resultado deseado. Las comunidades costera pueden adoptar politicas y acciones que
completamente eliminan ciertos impactos adversos. O, cuando sea apropiado, pueden permitir
algunos impactos inevitables y estipular que sean tomadas medidas de mitigacion para eliminar o
reducir estos impactos 0 compensarlos. Cualquiera que sea la situacion, las comunidades
costeras pueden estar seguras que la flexibilidad e enfoque INA, aunado con su premisa
visionaria (asegurar que los problemas de los peligros costeros no empeoren), les dara las armas
apropiadas para la situacién compleja de manejo que € ambiente costero actual representa.

IMPACTOS ADVERSOS DEL DESARROLLO COSTERO

Al desarrollar e implementar una politica de impacto no adverso, una comunidad considera los
efectos negativos del desarrollo costero tanto en los ambientes costeros naturales como en los
construidos. Impactos adversos pueden resultar de la construccion y operacion de instalaciones
costeras, incluyendo las plantas generadoras de energia, puertos, viviendas y estructuras para
proteccion de las costas, que adversamente afectan otros usuarios y duefios de propiedades
costeras, y ecosistemas interconectados tales como las partes altas de las cuencas, estuarios
cercanos, el sistema de dunasy la costa adyacente en Si.

Los humanos pueden causar impactos adversos a s mismos y a ecosistema costero solamente
por estar ali (por ejemplo dafio alas dunas y humedales, excesiva demanda de provision de agua
dulce, contaminacién del agua subterranea, alteracion del flujo de las inundaciones, etc.). Mas
adelante estan algunos detales relacionados a los impactos adversos que los humanos han
causado en tres maneras especificas (1) sus intentos de protegerse a s mismos de los peligros
naturales de las zonas costeras, (2) impactos adversos que |los humanos causan de manera
acumulada aun cuando cada accién individual parece inofensiva, y (3) la extension de servicios
municipales a las tierras costeras vulnerables de manera que los primeros dos impactos se
vuelven mas probables.
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Impactos Adversos de las Respuestas Humanas a los Peligros Costeros

Cuando emigran y se establecen en las zonas costeras, las personas eventualmente toman la
responsabilidad de encontrar maneras de proteger su propiedad y comunidad de los procesos
costeros naturales. Las medidas de mitigacién como las que se describen en esta seccion pueden
ser efectivas, pero también pueden tener consecuencias no intencionales, o impactos adversos.

L as estructuras de proteccion costera son intrusiones controversiales sobre |os margenes moviles
de la costa. Estas estructuras interfieren con la contribucién natural de material formador de
playas proveniente de la erosion de las pendientes costeras y € movimiento de ese materia alo
largo de la costa. Las estructuras de proteccion de las orillas son consideradas por agunos
expertos ser, por lo general, medidas de Ultimo recurso y mas apropiadas cuando €l problema
principal son dafios causados por las tormentas, y no laerosion crénica (Pope, 1997).

En muchas costas, € transporte de material de playa alo largo de la orilla (arena, grava, piedras
méas grandes) es un proceso importante en la formacion y realimentaciéon de las playas. El
proceso es también conocido como movimiento litoral y ocurre cuando y donde las olas se
aproximan ala orilla con algin angulo otro que no sea perpendicular ala costa. Ladireccion de
este transporte cambia con la direccion del viento y cambio de olegie. S las olas se estan
aproximando desde alguna direccién a la derecha de una persona parada en la playa mirando
hacia e mar, € transporte a lo largo de la costa sera hacia la izquierda, y viceversa. Este
transporte estd ocurriendo desde la parte méas alta de la playa que ha sido alcanzada por las olas
hacia |las aguas més prof suficiente energia del reventadero de las olas en €l lecho del mar o lecho
del lago para mover sedimento. Dentro de esta zona de movimiento de sedimento, las olas que
revientan crean una corriente de flujo a lo largo de la orilla en la misma direccion en que se
transportan sedimentos finos y suspendidos.

Algunas de las mas estudiadas y controversiales estructuras son las estructuras perpendiculares a
la orilla conocidas como espigones. Los espigones (y los embarcaderos solidos, malecones,
escolleras) alteran e movimiento de sedimentos alo largo de la costa. Estas estructuras pueden
contribuir a las playas de los vecinos en un lado, y empeorar la erosion en las propiedades de los
vecinos en e lado hacia corriente abagjo (el lado desde el cual e sedimento se aega de la
propiedad y a lo largo de la costa). Los espigones deben ser disefiados para que no sean mas
altos que la playa que intentan formar, de tal manera que cuando se llenan pasan arena alalinea
costera hacia la corriente abgjo. Iguamente estos pueden ser llenados con arena cuando son
construidos para evitar que las propiedades corriente abajo se priven de arena mientras se llenan
los espigones.

Los rompeolas y los revestimientos (rip-rap) son estructuras paralelas a las costas con el
propdsito de prevenir que las oleadas dafien més o que muevan los margenes de la erosion
costera y gque amenacen las estructuras fijas como los edificios. Los rompeolas y los
revestimientos fijan la orilla de la tierra en una costa que seria de otra manera movil o en retirada.
En una orilla con entradas, los rompeolas y |os revestimientos pueden contribuir a que las playas
se estrechen o eventualmente se pierdan del lado del océano de las estructuras (Pope, 1997). La
estructura reduce e suministro de sedimentos que forman la playa, desvia e incrementa la energia
de la ola en la playa restante. Ademas de la pérdida de la playa, e derecho de via publico
protegido por la doctrina del dominio publico se mira muchas veces comprometido.
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L as estructuras de apuntalamiento son paredes que se construyen en el margen del lado del agua
pararetener latierra del agua. Las estructuras de apuntalamiento son construidas tipicamente en
bahias y a lo largo de los bancos de los riachuelos. Las estructuras de apuntalamiento tienen
superficies eficientes para desviar las olas. Las estructuras de apuntalamiento desviaran las
oleadas hacia las propiedades de los vecinos méas que lo que lo haria cualquier costa carente de
esas estructuras. A lo largo de las costas de las bahias con entradas naturales, las estructuras de
apuntalamiento pueden causar una pérdida del habitat entre-marea que esta en las partes frontales
de las paredes cuando la erosion hacia la tierra es reemplazada por erosion vertical en frente de
las estructuras de apuntalamiento. La pérdida del habitat afecta a los vecinos y a todos los que
usan estas aguas locales.

Muchas estructuras para protecciéon de las costas no son bien mantenidas, y se deterioran y
desintegran gradualmente, dejando restos peligrosos al erosionarse la tierra detras de €llos, y
piezas contribuyentes que se unen a movimiento lento de material a lo largo de la costa. Este
patrén de deterioramiento, desintegracion y migracion es una frustracion visual paralos vecinosy
los turistas de la playa y crea peligros en las propiedades vecinas para los nadadores y los
peatones a orillas de la playa.

Impactos Acumulativos del Desarrollo Costero

Aun cuando una actividad humana individual en e area costera no parezca gue tiene mucho
efecto en las propiedades vecinas 0 en el paisge circundante, una serie de peguefias alteraciones
en el terreno pueden tener un efecto enormemente perjudicial a tiempo y en €l espacio.

El potencial para impactos acumulativos del desarrollo costero es talvez més fécilmente
entendido en el gemplo de las estructuras para proteccion de las costas. La construccion de un
espigbn o un par de espigones para mantener la playa cautiva, priva la playa vecina de arena.
Esto lleva a que los vecinos construyan espigones para contrarrestar 1os impactos adversos del
primer juego de espigones. S e abastecimiento de arena no es suficiente 0 unos espigones
cortos no forman suficiente area de playa, son construidos espigones mas largos 'y se espera sean
mejores. Pronto hay un campo de espigones completo. La expansion de campos de espigones y
el alargamiento de espigones es comun. Las estructuras de apuntalamiento también tienen
impactos acumulativos. Cuando la longitud costera de las estructuras de apuntalamiento se
multiplicaalo largo de los riachuelos y en bahias costeras, puertos o lagunas, |a prolongacion del
desvio de la ola se alarga y la energia de ola desviada en €l cuerpo de agua se incrementa. Otro
impacto acumulativo de las estructuras de apuntalamiento es la alteracion en la margjada de
tormenta, aumentando la altura y volumen del flujo mientras e perimetro confinante de la
estructura de apuntalamiento de un cuerpo de agua costera limita el derrame de aguas
incremental es que se mueven tierra adentro desde el mar.

Un impacto acumulativo similar resulta de otro desarrollo costero mas significativo.  Por
giemplo, la primera propuesta de condominio a orillas del mar a ser construido en un cordén
litoral se espera sea seguido por otras propuestas para otros condominios y urbanizaciones
relacionadas mientras la propiedad del océano no sea restringida (como un parque, area de
conservacion, santuario de la vida silvestre, u otro uso no desarrollado) y hayan compradores
avidos que quieran vivir cerca del mar. Es razonable esperar que, con el futuro crecimiento de
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estructuras en las costas, también vendran impactos acumulativos significativos derivados de esas
estructuras (ver Hixon v. Public Service Commission of Wisconsin. 32 Wis.2d 608, 146 N.W.2d
577 (1966) y Serlingworth Condominium Association, Inc. vs. State of Wisconsin, Department of
Natural Resources. 205 Wis2d 710, 556 N.W.2d 791 (1996)). La fuerte demanda de
propiedades a orillas de océanos y lagos y la inversion intensificada en estéan propiedades
proporcionan las condiciones necesarias para esperar impactos acumulativos de desarrollo
costero.

Laarenadelaerosion costeraayuda aformar playas alo largo de la costa. Mientras masy méas
de la costa sea acondicionada para parar la erosion , hay menos arena disponible para alimentar
las playas. Un ato porcentaje de las costas de Latinoamérica esta retrocediendo. La pérdida
acumulativa de material de la playa es una pérdida acumulativa del material que protege
naturalmente de laerosion alos lechos cercanos de mar o lago.

Las capas de arena en aguas poco profundas a lo largo de la costa cubren y protegen los
subyacentes suelos cohesivos. Si no son reaprovisionadas, las capas de arena disminuyen y dejan
estos suel os erosionabl es subyacentes expuestos. A lo largo de algunas de las costas, €l lecho del
mar (en los lagos, su lecho) ha quedado expuesto y ahora esté sujeto a erosion irreversible por la
cual las olas crean un movimiento casi constante de arena abrasiva y particulas de grava que
desgastan las superficies rocosas 0 arcillosas en € fondo sumergido. Laerosion del lecho del
mar o lecho del lago permite que mas energia de la ola acance la orilla, més de lo que de otra
manera sucederia. La consecuencia de esta erosion es la pérdida acumulativa de las estructuras
de proteccion de la costa (o crecimiento acumulativo en gastos para mantenimiento de estas).

Los impactos acumulativos menos visibles de las costas enduradas son probablemente las
pérdidas en orilla natural y hébitat costero y las funciones que este hébitat proveen. El hébitat
entre-marea de |os humedal es, marismas y otras éreas sirve como sitios de anidamiento, fuente de
alimentos y refugio para muchos organismos costeros importantes tales como cangrejos, peces,
paaros y tortugas. Las pérdidas acumulativas de tal habitat pueden ser mas visible y facil de
medir alo largo de las relativamente estables lineas costeras de las lagunas costeras, estrechos,
bahias y riachuelos que los cambios en el habitat de la playa, dunas y cordilleras ocednicas a lo
largo de los limites dinamicos del mar abierto. La investigacién en impactos acumulativos y
biol 6gicamente adversos es por 1o general insuficiente para predecir € punto en el cual un intento
particular de desarrollo a lo largo de la costa desencadena deterioro irreversible, pérdida o
abandono del habitat.

Algunos de los impactos adversos acumulativos mas visibles en las funciones naturaes de las
costas son aquellos que son gradualmente causados por € desarrollo costero que degrada los
cordones litorales, las playas, las cordilleras oceanicas y las dunas que previamente
proporcionaban proteccion de las oleadas. Impactos similares ocurren cuando los humedales
costeros, lagunas, estrechos, bahias y estuarios son invadidos, menoscabando su capacidad de
captura de inundacién y sus funciones de filtro de contaminantes.
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Extendiendo los Servicios en las areas Costeras Vulnerables

Muchos impactos adversos del desarrollo costero son posibles por la extension de servicios de
agua, alcantarillado, electricidad, calles y otros hacia los terrenos costeros no desarrollados y
poco poblados que son vulnerables a los peligros costeros naturales presentes y futuros. La
provisiéon de estos servicios pone la pauta para las actividades de desarrollo de los propietarios
para impactarse adversamente a S mismos, a sus vecinos y e ecosistema costero. El colapso
catastrofico de estos puentes, rampas de estacionamiento, carreteras, lineas de tren y otra
infraestructura durante una tormenta severa trae como resultado efectos que se desploman a
través de la comunidad y la regién, como ha sido demostrado repetidamente después de
huracanes mayores.

La extension de servicios municipales hacia las areas vulnerables puede ser razonablemente
interpretada por el publico como una garantiaimplicita de estabilidad y seguridad. Sin embargo,
los planificadores municipales pueden no saber cuales &reas de la comunidad se volveran
vulnerables, ni cuando, ya que el cambio climatico causa niveles de mar elevados, aterando la
severidad y frecuencia de las tormentas e inundaciones. El desarrollo costero e inversion
expandida e intensificada van en un camino de colisién con el cambio climatico: la sostenibilidad
alargo plazo de algunos de los vecindarios y comunidades costera seré cuestionable.

EL MANEJO INTEGRADO DE PLANICIES DE INUNDACION, ZONAS
COSTERAS Y CUENCAS

c. Recursos costeros y maritimos

- Pese a los esfuerzos realizados en los Ultimos afios, los paises del Caribe se ven confrontados
con muchas dificultades para mangjar sus recursos hidricos en forma socialmente aceptable,
sostenible desde e punto de vista ambienta y econdmicamente eficiente. La degradacion
ambiental constituye un grave peligro, causado por actividades petroliferasy por laliberacion en
el ambiente de aguas residuales urbanas y desechos industriales. En los ultimos afios es mucho 1o
gue se ha hecho para superar esas condiciones, y las instituciones ambientales son generalmente
adecuadas, pero sufren restricciones en materia de financiamiento, administracion y capacidad de
aplicacion de normas. Un gjemplo elocuente de cooperacion es el Proyecto de Planificacion para
la Adaptacion a Cambio Climético arriba mencionado. Las recomendaciones del Seminario
Conjunto del BIRF, la CEPAL y la OEA, sobre Mangjo Integrado de los Recursos Hidricos:
Reforma Institucional y de Politicas, celebrado entre el 24 y € 27 dé junio de 1997 en Puerto
Espafia, Trinidad, centrd la atencion en la urgencia del manejo integrado de los recursos hidricos:
la necesidad de adoptar medidas estratégicas, mas bien que reactivas, de gestionar en forma
cordinada los recursos de agua dulce, maritimos y costeros, y para elaborar asociaciones y redes
estratégicas para promover ladivulgacion y el intercambio de informacién.

- En @ Caribe se hace cada vez més hincapié en e mangjo de las zonas costeras explorando las
posibilidades de reforzar las entidades y mecanismos de colaboracion existentes entre las
instituciones competentes o estableciendo unidades especializadas encargadas de coordinar la
gestion de las zonas costeras. Se ha obtenido respaldo de donantes, incluidos el FMAM, €l BID,
el Banco de Desarrollo del Caribe, la FAO y la CIDA, asi como los gobiernos de Francia, la
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Republica de China, Japon y Estados Unidos, para proyectos que atienden aspectos sel eccionados
del manejo de los recursos costeros.

- Jamaica ha venido participando en la negociacion del Protocolo sobre Fuentes y Actividades
Terrestres que Contaminan € Medio Marino, que esta siendo elaborado en relacién con €l
Convenio para la Proteccion del Medio Marino de la Region del Gran Caribe (Convencion de
Cartagena).

- En marzo de 1995 el Gobierno de Santa L ucia suscribié una carta de acuerdo con el PNUMA a
los efectos de un proyecto integrado de manejo de zonas costeras para la costa sudoriental de la
isla. El objetivo genera de este proyecto es preparar un plan de manegjo integrado para € uso
sostenible de los recursos de esa costa. Previsiblemente, |os resultados de ese estudio podran ser
aplicados en otras partes de la isla. EI Gobierno puso en marcha ademés, recientemente, la
segunda fase de un proyecto de conservacion de costas encaminado a elaborar un plan de manegjo
de zonas costeras parala costa noroccidental delaisla.

America Latinay el Caribe a traves del tiempo se ha visto afectado por inundaciones como
consecuencia de huracanes que han afectado a la zona, |0 que consecuentemente ha representado
perdidas economicas y humanas. Estos efectos a las inundaciones son influidos tanto por la
creciente poblacién en las zonas inundables, que generalmente son comunidades costeras, como
por la distribucion desigual de la tierra. Igualmente los efectos varian segun distintos paises,
debido a que su respectiva vulnerabilidad es variable.

La actividad de huracanes varia enormente a traves de Latinoamericay El Caribe. Segun Pielke
et.al, 2003, en su estudio “Vulnerabilidad a los Huracanes en Latinoaméricay El Caribe: Dafos
Normalizados y Potencialidad de Perdidas’, todas las porciones de Latinoamérica a sur de la
latitud 10°N tienen menos de un 1% de probabilidad anual de afectacion por huracanes. Esta
probabilidad se incrementa en zonas que se encuentran mas alejadas del ecuador, hasta un
maximo que puede ser mayor a 20% a noreste de las Bahamas. Aun cuando la region costera
con la mayor actividad de huracanes del Océano Atlantico es al sur de la Florida, en los EE.UU.
(aproximadamente 15% de probabilidad anual), muchas comunidades a traves de Latinoamérica
y e Caribe tienen por lo menos una probabilidad anual de ocurrencia del 10% (Pielke, et.al.,
2003).

Como se menciona anteriormente, la creciente poblacion en las zonas costeras, la vulnerabilidad
variable de los distintos paises, las complgas situaciones politicas, sociales y economicas
peculiares a cada pais, entre otros factores, afectan enormente el enfoque que cada pais ha dado al
manejo de zonas costeras. Las estructuras institucionales adoptadas por los paises de América
Latinay el Caribe parala gestion de los recursos hidricos muestran una gran heterogeneidad, que
se debe, por una parte, a que la escalay complegjidad del problema de la gestion varian en una
region que alberga paises muy distintos con caracteristicas diversas segun los principales
intereses y conflictos que devienen de la ofertay demanda del agua, asi como estados federales y
unitarios, entre los que cabe esperar diferencias; y, por otra, atradiciones y capacidades naciones
y a seguimiento de influencias externas en la formacion de los sistemas de administracién
(Jouravlev, 2001).
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Dentro de cada pais se pueden observar zonas que son repetidamente afectadas por inundaciones
gue no reciben la misma atencion, debido a intereses politicos y economicos de los afectados.
Grupos poblacionales de mayor pobreza se ven obligados a asentarse en zonas de mayor
vulnerabilidad, puesto que no tienen acceso a tierras con menor exposicion a inundaciones
(Pielke, et.al., 2003). Como un circulo vicioso, la misma la ubicacion de estas comunidades en
esta zona aumenta la vulnerabilidad total de |la zona. Estas areas por los genera carecen de
suministro de servicios publicos basicos.

Indistintamente de la situacion politica, economica o socia del pais, |os esfuerzos historicos que
se han desarrollado para proteger las personas y las propiedades de las inundaciones han
enfatizado el control fisico del agua. En las ultimas decadas, como consecuencia del
reconocimiento del aumento de los costos por desastres y el sufrimiento humano a pesar de
desarrollo de iniciativas de control fisico, ha llevado a los gobiernos nacionales a enfocar la
reduccion de sus riesgos a manegjar sus planicies de inundacion. Ha habido un interes en los
paises de Latinoaméricay el Caribe por actualizar sus legislacion en relacion a mangjo del agua
paraenfocar e manejo de planicies de inundacion de manera mas sostenible.

El Congreso declaro la Ley de Mangjo de la Zona Costera (16 U.S.C.A.81451452(2)) como la
politica nacional para proteger los recursos naturales de las zonas costeras, incluyendo las
planicies de inundacion, y para manejar el desarrollo costero para minimizar la pérdidade vidasy
propiedades causadas por el desarrollo no apropiado en &reas sujetas a inundacion, marejadas de
tormenta, peligros geoldgicos y de erosion . Los estados implementan los planes de manegjo
costero a través de un programa de manegjo de la zona costera aprobado que promueve el uso
sensato de los recursos de la tierra e hidricos de la zona costera y € desarrollo econémico
compatible, dandole consideracion alos valores ecol 6gicos, culturales, histéricosy estéticos.

Aun cuando las comunidades dentro de la planicie de inundacion de 100-afios sienten los
mayores impactos de la inundacion, los desarrollos y otras actividades a lo largo de la cuenca
costera entera aportan escorrentia, que agrava €l problema. Cuando € crecimiento urbano
(urbanizaciones y centros comerciales), las actividades industriales, y las précticas de agricultura
y forestales modifican el paisgje, la escorrentia aumenta, a veces draméticamente. Por gjemplo,
la escorrentia de la cobertura natural usualmente equivale a aproximadamente e 10% de la
precipitacion. Si los cambios en los usos de la tierra (talvez al incrementar € érea de superficie
impermeable dentro de una cuenca y/o descombrando) modifican de 10 a 20% la superficie
terrestre, la escorrentia se aumenta a 20% de la precipitacion. El desarrollo extendido del 75 a
100% de un érea, aumenta a mas del doble la escorrentia al 55% (EPA, 1993). Entonces, las
caracteristicas de las corrientes cambian. Con la escorrentia incrementada, las etapas de
inundacién pueden no durar tanto como antes de la urbanizacion, pero las descargas pico son
usualmente mas altas y las olas se mueven mas rapidamente. La comunidad se inunda més

seguido.

Las précticas de construccion, agriculturay forestales alo largo de la cuenca pueden contribuir a
problemas de inundacion costera de otras maneras. La erosion es un proceso natural y esta
produce sedimento que forma las playas costeras y deltas costeros. Sin embargo, latierra que es
descombrada para urbanizar, usada para la agricultura o modificada durante las cosechas
forestales, incrementan sustancialmente la cantidad de sedimento que es entregado a los canales,
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planicies de inundacion y humedales, disminuyendo su habilidad para almacenar y/o transportar
aguas de inundacion. En € otro extremo, las presas y diques atrapan virtualmente todo €l
sedimento, de tal manera que las playas quedan privadas de arena, y las planicies de inundacion y
los humedal es se pueden hundir porque sus suel os no son realimentados.

L as redes de transporte invaden los aliviaderos de crecidas costeros, |0s margenes de aliviaderos
de crecidas y los humedales. Adicionamente a facilitar el crecimiento en areas de alto riesgo,
estas afectan negativamente el ambiente natural costero. Las comunidades o propietarios drenan
o colman los humedales, eliminando la capacidad de amacenamiento de aguas de inundacion de
la cuenca entera. Los granjeros y otros propietarios despejan la vegetacion que normamente
reduce la velocidad de flujo y retencion de la inundacion, retardala erosion o atrapa sedimentos.
Como resultado de actividades més intensas en las tierras atas, las casas y negocios alo largo de
las partes méas bajas de un rio y/o a lo largo de la costa ahora sufren; areas que histéricamente
nunca habian sido inundadas pueden comenzar a experimentar inundaciones regulares. Los
canales gue en su momento contenian la escorrentia ahora alcanzan antes |os caudal es de seccién
llena y superan su capacidad, ocasionando que las &reas expuestas a las inundaciones se
expandan.

Afortunadamente, los encargados en tomar decisiones y administradores de la comunidad pueden
aplicar varios de los blogues constructivos de INA para eliminar o reducir los problemas costeros.
Al implementar las politicas INA através de la cuenca se puede contribuir a objetivos multiples
de la comunidad y ser atractivo para multiples constituyentes con diferentes preocupaciones
especificas. Al limitar el desarrollo inapropiado en las tierras bajas, una comunidad reduce los
riesgos a la vida y a las propiedades al mismo tiempo que conserva los recursos costeros y
mantiene las funciones naturales y beneficiosas de la planicie de inundacion y del ecosistema
costero. Si los gestores estatales y locales de planicies de inundacién sobrepasan el nivel basico
de manejo, un desarrollo concienzudo puede continuar en las tierras atas de la cuenca costera sin
aumentar la elevacion base de inundacién. Esto ayudara a prevenir los dafios adicionales por
inundacién y la necesidad de revisar la ordenanza local de prevencion de peligro de inundacion.
Para alcanzar este estado, las comunidades deben implementar uno o méas de los bloques
constructivos de INA descritos en este manual. Adicionamente, la cooperacion entre las
agencias gubernamentales y el envolvimiento amplio de la comunidad son necesitados para
reducir los dafios por inundacion através de la zona costera

LA DOCTRINA DEL DOMINIO PUBLICO, EXPROPIACIONES,
RESPONSABILIDAD CIVIL Y EL INA

Las decisiones de desarrollo resuenan después de un tiempo. Los estandares establecidos y
hechos cumplir por los oficiaes locales de hoy dia pueden perseguir a sus sucesores, tal como las
decisiones de desarrollo imprudentes del pasado dan dolores de cabeza en € presente. El
balanceo de los intereses encontrados entre |os propietarios, intereses de desarrollo y las fuerzas
de la naturaleza es €l reto méas grande las comunidades para lograr su vision de INA. Ladoctrina
del bien publico y € principio de derechos de propiedad son dos asuntos que pueden competir
para consideracion en la planificacion de la urbanizacion o la reurbanizaciéon costera. Estos
también proporcionan herramientas conceptuales y préacticas valiosas para enfocar lavision INA
en una comunidad. La responsabilidad civil de la Ley Comin es un asunto separado pero
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relacionado que los gobiernos locales pueden enfrentar, pero la aplicacion consistente de los
principios de INA pueden reducir el potencia de conflicto en todas estas tres areas legal es.

El Dominio Publico

La doctrina del dominio publico tiene sus raices en las Institutiones Justinianas, el cuerpo de la
ley civil romana reunido bajo la direccion del emperador romano Justiniano en 530 A.C.

Por las leyes de la naturaleza estos bienes son comunes a toda la humanidad: € aire, el
agua que fluye, e mar y consecuentemente las playas del mar... La orilla costera se
extiende tan lgjos como la mas grande inundacion de invierno puede llegar.

— Institutiones Justinianas

Bajo la doctrina del dominio publico, los estados tienen una obligacién afirmativa para tomar €l
dominio pleno en consideracion durante la planificacion y asignacion de los recursos terrestres y
acuaticos, y para proteger los usos del dominio publico donde sea posible. La proteccion de los
valores recreativos y ecoldgicos esté entre los propésitos del dominio pleno. Las decisiones de
desarrollo local deben tomar en consideracion la responsabilidad del gobierno de proteger el
dominio publico, tanto como los intereses de los propietarios en preservar sus derechos de
propiedad.

En dltimainstancia, donde las regulaciones gubernamental es promueven el beneficio y seguridad
publicas y protegen los recursos puestos en dominio publico, como las mayoria de las
regulaciones de planicies de inundacion y areas costeras |o hacen, los oficiales estatales y locales
estan en cimientos solidos, siempre que las regulaciones son aplicadas consistentemente.

Derecho Civil Consuetudinario

Los oficiales locales y los abogados que los aconsgjan y representan, continuamente manifiestan
su preocupacion por la susceptibilidad de las comunidades a ser |levadas a procesos judiciales por
gente que cree que ha sufrido dafios a su propiedad por inundacion o erosion , resultado de
acciones publicas (gobierno local) o falta de accién. Estos procesos judiciaes pueden estar
basados en una 0 mas teorias de negligencia, dafio, violacion de los derechos a uso del aguay
otros reclamos del derecho consuetudinario. El derecho consuetudinario es un juego de leyes
creada por jurisconsultos hace més de 1,000 afios, preocupada primariamente con resolver
disputas entre individuos.

En un juicio tipico de derecho consuetudinario por inundacién, un propietario privado que ha
sido afectado por inundacién demanda una comunidad, alegando que las acciones de la
comunidad aumentaron los dafios por inundacion o erosién en su propiedad o que la comunidad
no remedio el problema o no aviso sobre este. Hay numerosos casos que describen una variedad
de circunstancias en los que se basan tales reclamos, y las decisiones tomadas en esos casos
varian también. Los casos muestran que los gobiernos locales pueden protegerse de su
responsabilidad a tomar precauciones razonables durante la planificacion y la gecucién de
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proyectos, particularmente en proyectos de obras publicas. Para reducir e potencia de
responsabilidad, los gobiernos necesitan evitar futuros aumentos en alturas de inundacién y
velocidades y simultdneamente encarar 10s aumentos preexistentes a través del planeamiento
contra peligros de inundacién y laimplementacion de planes (Kusler, 2002).

El Impacto No Adverso y las Leyes

El enfoque INA coincide con el derecho consuetudinario tradicional y verdaderamente antiguo
respecto a los derechos y responsabilidades de |os propietarios publicos y privados en cuanto al
uso de latierray aguas. Las cortes por mucho tiempo han seguido la maxima Sc utere tuo ut
alienum non laedas, 0 “usa tus bienes de manera que no causes dafios a los bienes genos.”

Cuando son seguidas apropiadamente, las actividades basadas en el INA no traerdn acciones
legales en contra de la comunidad. Las evaluaciones de las implicaciones legales del enfoque
INA indican que si una comunidad tomo precauciones razonables, puede reducir €l potencial de
reclamos por expropiaciones y responsabilidades por el derecho consuetudinario (Kusler, 2004,
Thomas, 2005). El enfoque INA por lo tanto puede ser efectivo tanto para evitar o reducir
pérdidas por inundaciones y como para evitar los posibles desafios legales por causas o
agravamiento de problemas real es o percibidos por inundacion.

Ver el Apéndice H para las respuestas a algunas de las preguntas mas frecuentemente hechas
sobre la constitucionalidad de las regulaciones en planicies de inundacion, costas y humedales, y
sobre la potencial responsabilidad del gobierno local por dafios por inundacion y erosion .

USO DE ESTE MANUAL

Este manual introduce a los oficiales locales y ciudadanos preocupados a los conceptos INA 'y
sugiere como una comunidad costera puede incorporar los principios de INA en sus actividades
diarias. Expande sobre los conceptos gque fueron inicialmente explorados en Impacto No Adverso
—Un Juego de Herramientas para € Mangjo de Planicies de Inundacion con Sentido Comin
(ASFPM, 2003). Debido a que €l area estatal de manejo de zonas costeras incluye partes de las
cuencas costeras, los conceptos del INA aplican no solamente a los humedales de marea, lineas
costeras y las zonas bajas adyacentes.

L as medidas que pueden ser tomadas y |as actividades hechas paraimplementar el enfoque INA a
los peligros costeros son listados en los “ blogques constructivos’ del INA, los cuales son descritos
en capitul os separados de este manual:

e I|dentificaciony Mapeo del Peligro (Capitulo 5),

e Educaciony Difusion (Capitulo 6)

e Planificacion (Capitulo 7)

e Regulacionesy estandares de Desarrollo (Capitulo 8)
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Mitigacion (Capitulo 9)
Infraestructura (capitulo 10), y

Servicios de Emergencia (Capitulo 11).

Hay tres niveles de esfuerzo para cada bloque constructivo:

El nivel BASICO incluye lo que usualmente se hace para cumplir 1os requisitos minimos.
En otras palabras, €l nivel basico consiste en la aplicacion rigurosa y cumplimiento de
requisitos nacionales.

Un nivel MEJOR incluye actividades de mangjo de planicies de inundacion que son mas
efectivas que aquellas del nivel basico en la proteccion de propiedades propensas a la
inundacién. Muchas de las técnicas mejores pueden ya ser requisitos nacionales (por
giemplo las lineas de retiro para tomar en consideracién la erosion de la linea costera).
Consecuentemente, una comunidad puede estar ya implementando algunas de estas.

El nivel INA usa manera innovadoras para proteger las propiedades de todos y €
ambiente costero tanto como prevenir problemas mayores por inundacion. Las
herramientas de niveles INA previenen o minimizan los impactos adversos directos o
indirectos tanto en propiedades adyacentes como en las que estan dentro de la cuenca o
estuario. La ASFPM recomienda el uso de las herramientas a nivel INA.

Cada uno de los capitulos que resumen los siete bloques constructivos incluye ejemplos de
niveles de esfuerzo “basico”, “mejor” e “INA”. El alcance y magnitud de cada técnica debe ser
moldeado para reducir de la manera més efectiva dafios por inundacion dentro de cada
jurisdiccién.

Manual para las Américas sobre la Implementacién de Conceptos de 36 OCTUBRE 2007

Impacto No Adverso en las Zonas Costeras



CAPITULO 5. IDENTIFICACION Y MAPEO DEL PELIGRO

El mangjo de peligros costeros y planicies de inundacién depende de mapas detallados de los
peligros y de informacion relevante sobre peligros de inundacion. Las comunidades locales, los
estados y e sector privado necesitan mapas precisos y detallados para guiar € desarrollo, para
preparar planes para el crecimiento econdémico de la comunidad e infraestructura, para mantener
la funcion natural y beneficiosa de las planicies de inundacion y para proteger las inversiones
publicas o privadas.

Los mapas de peligros de inundacion muestran cua propiedades en una comunidad estan sujetas
a inundacion, erosion 'y otros peligros, las aturas de inundacion esperadas, y los diferentes
riesgos dentro del areainundada. El peligro de inundacién, de huracan o de tsunami es resultado
de la elevacion y topografia de la localidad, de la susceptibilidad del lugar ala erosion y de la
naturaleza e intensidad de una tormenta especifica. Esta informacion es esencial para que una
comunidad sea capaz de reducir €l riesgo de estructuras nuevas y reconstruidas, para proteger sus
instalaciones e infraestructura critica y para ayudar a sus residentes cuando una inundacién o
evento extremo ocurre.

L os métodos para €l mapeo de los peligros de inundacién alo largo de las costas son diferentes a
los usados para el mapeo de los peligros de inundacion en rios. Los estudios costeros se enfocan
en los periodos de retorno de las marejadas de tormenta basados en datos historicos de niveles de
agua. Estas alturas calculadas que toman en consideracion los impactos del olegje pueden ser
usadas para guiar las construcciones, en relaciéon a alturas del primer nivel, las paredes de
disipacion, profundidades de los pilotes para evitar la socavacion, etc.

BASICO: MAPAS DE PELIGROS DE INUNDACION

El nivel basico de mangjo de planicies de inundacién en las areas costeras, por |o tanto, equivale
a la implementacion y cumplimiento de la ordenanza basada en € Mapa de la Planicie de
Inundacion emitido para esa comunidad. Una comunidad que esta operando a un nivel basico
aplicara los estéandares de construccion y otros requisitos (como la obtencion de los datos de
elevacion como se describié anteriormente) en las zonas de inundacion apropiadas, como se
muestran en el Mapa de la Planicie de Inundacion.

MEJOR: RELLENANDO LOS VACIOS DE LOS MAPAS

Los mapas de inundacién no muestran cada problema por inundacion reportado o peligro que
existe en una comunidad. Los mapas de inundacion no muestran areas sujetas a erosion costera
0 a mareas costeras de temporal, localidades que se estdn hundiendo, o lugares que estarian
inundados s los diques o presas falaran. Ellos muestran unas pocas areas sensitivas
ambientalmente més alla de las areas protegidas en la CBRA. Un mejor programa de manejo por
lo tanto tendra procedimientos y requisitos para:
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Obtener los datos necesarios para evaluar los riesgos de inundacion para desarrollos
propuestos y asegurar que son construidos afuera de la planicie de inundacién o
apropiadamente elevadas, y

Manejar €l desarrollo cerca de las fuentes de inundacién no mapeadas y otros riesgos o
fuentes no reflgjados en los M apas de la Planicie de Inundacion.

L as siguientes son herramientas seleccionadas “mejores’ que muchas comunidades costeras usan:

Estipular que los urbanizadores proporcionen datos detallados de inundacién y calculen
las el evaciones base de inundacion necesarias para todos |os desarroll os.

Estipular que los urbanizadores establezcan el evaciones de inundacién y mapeen las areas
con peligro de inundacién si hay un peligro de inundacion conocido en su area del
proyecto que no estareflgjado en el Mapa de la Planicie de Inundacion.

Compra de datos topogréficos detallados (por gemplo con intervalos menores entre
curvas) que pueden ser usados para delinear los limites de la planicie de inundacion, que
coincide con latopografiay mapeo base de la comunidad.

Proporcionar acceso a la informacién del mapeo de peligros en la hoja electronica de la
comunidad. Las comunidades deben sobreponer e Mapa de la Planicie de Inundacion y
mapas de otros peligros y recursos conocidos sobre sus mapas de zonificacion vy
parcelacion y mostrarlos en su hoja electronica, de manera que los residentes puedan tener
facil acceso alainformacion cuando eval Gan sus opciones de desarrollo.

Determinar s las instalaciones criticas tales como hospitales, centros de evacuacion o
estaciones de policias estén en riesgo. La comunidad puede usar estos datos mejorados
para reubicar las instalaciones en riesgo, preferiblemente en areas afuera de la planicie de
inundacion con probabilidad del 0.2% anual (500-afios).

NIVEL INA: ESTANDARES DE MAPEO MAS ALTOS

L os mapas de inundacion representan |os riesgos a inundacién existentes al momento del andlisis.
Los programas de mangjo de peligros INA (basados en INA) desarrollan y usan mapas que
ilustran precisay realmente una amplia gama de peligros, ahoray en € futuro. Al asegurar que el
desarrollo no esta bajo riesgo durante la vida de este, la comunidad evita los impactos adversos si
esta se inundara cuando la cuenca este urbanizada completamente o si 1a linea costera erosionada
socava las estructuras. Las comunidades usando los enfoques INA incluirian los siguientes
elementos en sus mapas para encarar los peligros asociados con eventos mas extremos y
condiciones futuras:

Cambio en el nivel de mar — el cambio climético esta contribuyendo a un cambio en €l
nivel de mar, un problema que se concentra en las éreas costeras sujetas a hundimiento.
L os mapas comunitarios pueden reflgjar el cambio esperado en el nivel del mar.

Manual para las Américas sobre la Implementacién de Conceptos de 38 OCTUBRE 2007

Impacto No Adverso en las Zonas Costeras



Tsunamis La hidrologia de condiciones futuras — Con esta técnica, las descargas de
inundacion de los rios estan basadas en el uso de la tierra del desarrollo proyectado
(futuro) en la cuenca, en vez de en la magnitud de desarrollo en la actualidad. Cuando la
cuenca es urbanizada, la escorrentiay las descargas de inundacién rel acionadas aumentan.
El mapeo de las planicies de inundacion riberefias y de los estuarios basadas en la
hidrologia de condiciones futuras ayuda a determinar las ubicaciones apropiadas y
elevacion para nuevas construcciones que seran adecuadas para €l ciclo de vida completo
de la estructura (de 50 a 100 afios mas).

La erosion costera — Las comunidades pueden elegir establecer una linea de control de
construccion costera (Coastal Construction Control Line - CCCL) y prohibir las
estructuras residenciales y no residenciales mas hacia el mar de esta. Un método para
establecer la CCCL es calcular latasade erosion de lalinea costeray luego mapear como
la linea costera se vera en un afio determinado del futuro. Tomar en cuenta 50 afios de
erosion debe de ser e minimo, pero una comunidad puede preferir asegurarse que las
estructuras no estén bajo riesgo para 100 afios de erosion . Se deben hacer esfuerzos para
reducir la tasa de erosion construyendo dunas y estabilizandolas con vegetacion nativa.
Designando caminos hacia la playay dejando las dunas para €l anidamiento de pgjaros y
como hébitat de vida silvestre ayuda a proteger las dunas y la vegetacion de la erosion y
el pisoteo.

Debido a la naturaleza dindmica de las lineas costeras, la inestabilidad de los riscos y
pérdidas en los humedales, |a tasa de erosion debe de ser considerada en las decisiones
comunitarias. Los retiros para construir deben de estar basados en € repliegue natural de
lalinea costeraa ser modificada por préacticas de ingenieria autorizadas como malecones,
espigones y protecciones. Si los edificios y la infraestructura no estén localizada 1o
suficientemente lgjos de las lineas costeras erosionables, los edificios, calles y servicios
publicos se ponen bajo riesgo. Debe de ser evitado la proteccion de la linea costera con
una estructura dura como un rompeolas, un revestimiento o rip-rap. Estas estructuras
interrumpen los procesos litorales naturales del movimiento de arena alo largo de la costa
y dan como resultado la “inanicion” de las playas o la creacién de erosion en las
propiedades corriente abajo.

Algunos programas nacionales de mangjo de zonas costeras han establecido retiros en la zona
costera para influencias las précticas de nuevas construcciones. Muchos paises tienen muchas
décadas de investigacion en el repliegue de la linea costera. Al aplicar estos datos cientificos a
los Mapas de la Planicie de Inundacion se demuestra a los urbanizadores potenciales los peligros
de largo alcance que las cimentaciones y sistemas

L as &reas ambientalmente sensitivas — Las actividades existentes o propuestas en la zona
costera pueden afectar adversamente las areas ambientalmente sensitivas como |os
humedales, islas-barreray playas, cheniers, el habitat critico para especies amenazadas o
en vias de extincion, vegetacion acuética sumergida, camas y arrecifes de mariscos y
manglares. A lo largo de la mayoria de las costas, estas areas han sido mapeadas por
agencias de manejo de recursos naturales o zonas costeras y estan facilmente disponibles.
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CAPITULO 6. EDUCACION Y DIFUSION

Talvez los medios mas efectivos para mitigar los peligros costeros y proteger los ambientes
costeros sensitivos es la educacion a través de la difusion. Este enfoque es también la piedra
angular de la filosofia de impacto no adverso (INA). Los propietarios, residentes y turistas
necesitan estar informados de su riesgo. La inundacién, erosion , mapas de vulnerabilidad,
estudios de dafios por inundacion e historias de éxito son vehiculos esenciales por los que la
gente llega a entender los peligros costero y las maneras en las que su vulnerabilidad personal
puede ser minimizada. A los duefios actuales o potenciales de propiedades costeras se les deben
proporcionar los hechos y recomendaciones sobre la eleccion del sitio, el disefio y practicas de
construccion que mejorardn su habilidad para construir una estructura que puede resistir las
fuerzas del agua en movimiento y otros peligros, sin menoscabar |os procesos costeros naturales,
recursos o calidad estética del area.

El INA puede ser llamado una actitud o estado de la mente — no causes impacto adverso sobre
otros. Es importante que las comunidades transmitan este mensaje al publico, a propietarios, a
autoridades, a los profesionales de disefio y a promotores. El mensagje fundamental es “conozca
los peligros de su comunidad, aprenda a defenderse de ellos y entienda que las acciones
individuales y colectivas pueden afectar adversamente aotrosy a el ambiente.” Por gemplo, los
propietarios en las areas de hundimiento deben ser aconsgjados para que no construyan
estructuras de losas directamente sobre el suelo. Para ayudarle a sobrevivir alos residentes, ellos
necesitan saber donde estan los lugares seguros de refugio durante un desastre mayor. La
preparacion antes de la tormenta y los gercicios practicos de evacuacion pueden ayudar a
identificar las necesidades de educacion y difusion.

BASICO: CONTESTE LAS PREGUNTAS Y PROPORCIONE
INFORMACION

Como minimo, los oficiales locales deben ser capaces de contestar consultas acerca de riesgos a
inundacién, erosion 'y otros a las propiedades y cuales regulaciones se aplicaran cuando se esta
desarrollando una propiedad. Las comunidades deben también emitir documentos publicos que
estén disponibles para larevision. Los oficiales comunitarios deben siempre contestar acertada y
honestamente las consultas acerca de los peligros, y explicarles a los propietarios sus opciones,
tal como la compra de seguro contra inundacion. Por |o general cuando |os propietarios estéan
mejorando una estructura que ha sido substancialmente dafiada, no tienen conocimiento que
pueden estar construyendo una estructura que estar bajo un riesgo mayor.

MEJOR: DIFUSION A LA COMUNIDAD

Los oficiales locales pueden ir més alla del nivel basico a asegurarse que los propietarios son
informados periddicamente sobre los peligros costero, la vulnerabilidad de sus casas y propiedad,
las técnicas de mitigaciéon que minimizardn la vulnerabilidad, y los lugares donde obtener
panfletosy otraliteratura sobre peligros, mitigacion y el ambiente costero. Muchos de estos tipos
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de informacién estan disponibles en las oficinas del condado de los administradores de la planicie
de inundacion. Otra fuente de informacién es la pagina electronica del Comité Costero de la
ASFPM, a la cua se puede acceder via http://www.floods.org. Esta contiene enlaces a las
agencias estatales y federales y a organizaciones profesionales que pueden dar informacion sobre
peligros costeros y mitigacion. Adicionalmente el Centro de Servicios Costeros de NOAA ofrece
infformacion en erosion , hundimiento y enlaces a otras fuentes de datos
(http://www.csc.noaa.gov/rvat) (Ver el Apéndice E para paginas electronicas que proporcionan
informacion en el mangjo de peligros costeros).

L as comunidades puede reunir o preparar hojas informativas y estudios de caso; preparar eventos
especiales como “semana de concientizacion sobre inundaciones’; dar talleres a organizaciones
sin fines de lucro, asociaciones profesionales o el publico en genera; u otras actividades
similares. Los lideres comunitarios deben planificar y prepararse para los eventos peligrosos
antes gque estos ocurran para minimizar los impactos y facilitar la recuperacién post-tormenta.
Los oficiales de municipalidades y condados deben de incrementar sus esfuerzos de informacion
al publico después de las tormentas destructivas, cuando las lecciones son facilmente aparentes y
hay un “momento de aprendizaje”.

L as comunidades deben de mostrar datos adicionales y mapas suplementarios para complementar
y aclarar el Mapa de la Planicie de Inundacion (por ejemplo con fotos aéreas que indican
edificios) y representar informacion tal como tasas de erosion , zonas de marejadas de tormenta,
profundidades de las inundaciones histéricas fuera del érea de Peligro de Inundacion, y éreas
donde aplican regulaciones de zonificaron y urbanizacion.

L os proyectos de difusiéon pueden incluir:

e Colocar folletos en las bibliotecas, tiendas de provision de materiales de construccion, o
ferreterias en vecindarios;

e Mandando por correo avisos a los propietarios en e Area de Peligro de Inundacion o a
todos en la comunidad (por ejemplo con las facturas de impuestos o servicios publicos)
después de un desastre para ayudar a introducir la idea de proteccion contra inundaciones
e identificar fuentes de asistencia

e Colocando exposiciones con materiadles para llevar en edificios publicos o centros
comerciales,

e Escribiendo articulos regularmente para periddicos de tirgje diario o semanal o
publicaciones gratis;

e Imprimiendo secciones especiales en € periddico;
e Ofreciendo presentaciones o talleres a grupos vecinales, civicos o de negocios,

e Colocando informacion en péaginas electronicas de la comunidad, agencias, compafiias o
asociaciones; y

e Promoviendo el apoyo parala preservacion de éreas natural es costeras.
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NIVEL INA: EDUCACION

L os esfuerzos educativos del INA informan alos oficiales de la ciudad y a los propietarios sobre
los peligros costeros y las respuestas que crean impactos adversos en otros. Algunos de estos
impactos pueden llevar a la gente a tomar accion legal. también, las respuestas oficiales a
algunos de estos impactos pueden llevar a cargos por la expropiacion gubernamental de
propiedad privada. Los esfuerzos de educacion INA son usados para identificar y explicar las
medidas de mitigacién que reduciran la probabilidad de que cualquiera de estos asuntos legales se
llegue a dar. Los materiales educacionales sobre los procesos costeros y los peligros costeros
estan disponibles en algunas de las agencias con hojas electronicas listadas en € Apéndice E.

L os proyectos de difusion proporcionan informacion a la gente para educarlos de los peligros y
las aternativas de proteccion. La educacion y entrenamiento pueden llevar €l proceso un paso
mas adelante al fomentar cambios en actitudes y comportamientos. Las comunidades deben
comenzar con su propio personal, quienes a su vez pueden transmitir lo que han aprendido. Las
clases  ofrecidas por € Centro de  Servicios Costeros de  NOAA
(http://www.csc.noaa.gov/bing/training.html) pueden ayudar a personal del gobierno local a
informar de mejor manera a los oficiales elegidos, el publico, los agentes de bienes raices, los
agentes de seguros y los topografos acerca de maneras de mitigar los impactos de peligros
costeros (ver el Apéndice E). La ASFPM administra el programa de certificacion de Gestor de
Planicies de Inundacion (CFM®, por sus siglas en ingles) para asegurar que € personal del
manejo de planicies de inundacion a nivel local, estatal y federal estan informados acerca de la
reduccion de pérdidas potenciales por inundacion. La informacién acerca del programa de
certificacion, como postular y e entrenamiento disponible esta en la pagina electronica de
ASFPM (http://www.floods.org).

Una herramienta educacional especifica el Manual de Construccion Costera (FEMA, 2000)
preparado por la Agencia Federal de Mangjo de Emergencias (FEMA, por sus siglas en ingles)
con la ayuda de otras agencias, organizaciones y profesionales involucrados en la construccion y
regulacion costera. Puede ayudar a disefiadores, contratistas y oficiales comunitarios a identificar
y evaluar las practicas que mejoraran la calidad de construccion y reducir las pérdidas
econdémicas asociadas con los desastres costeros. Copias de este manual estan disponibles en
FEMA através de su pagina electronica (http://www.FEMA .gov).

La divulgacion de riesgos conocidos a la inundacion, erosion u otro peligro costero al momento
de transferencia de propiedad es un esfuerzo educacional importante consistente con la actitud
INA. Algunos estados (como Florida) tienen requisitos de divulgaciéon. Si una propiedad esta
localizada en un area de peligro de inundacion o costero, €l vendedor debe notificar a comprador
para que e comprador este consciente de los riesgos y puede considerarlos a tomar su decision
de compra. Si hay alguna estructura de proteccion costera en la propiedad costera ala venta, los
potenciales compradores deben ser informados de las cuestiones gue conllevan dichas estructuras
— sus beneficios y desventgjas, los impactos negativos y la necesidad de monitoreo y
mantenimiento. Literatura educativa de |as agencias mencionadas anteriormente pueden ayudar a
los vendedores a evitar la transferencia de impactos adversos conocidos que se convierten en
sorpresas desagradabl es para los compradores (ver el Apéndice E, bajo Peligros Costeros).
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CAPITULO 7. PLANIFICACION

Las comunidades usan la planificacion para dirigir e desarrollo y los proyectos publicos.
Cuando se hace correctamente, la planificacion puede prevenir muchos problemas relacionados
con peligros al orientar los desarrollos pobremente concebidos y |a reconstruccion post-desastre
lgjos de las ubicaciones peligrosas. La planificacion para reduccion de riesgo es una pieza crucial
en el esfuerzo de impacto no adverso (INA) de cualquier comunidad.

BASICO: PLANIFICACION DE LOS USOS DE LA TIERRA Y
ZONIFICACION

Planes Integrales de los Usos de la Tierra

Los planes integrales de los usos de la tierra definen como una comunidad debe ser desarrollada
(y donde no debe ocurrir desarrollo). En general, un plan integral tiene autoridad limitada. Su
utilidad es que reflgja lo que la comunidad le gustaria que sucediera y por lo tanto puede guiar
otras actividades locales, como las mejoras capitales, ordenanzas de zonificacion y regulaciones
de parcelaciones. En algunos estados, los planes integrales locales son obligatorios y en unos
pocos estados el plan debe de abordar |os peligros naturales junto con sus normas de desarrollo.

Los planes deben asociar €l uso de la tierra a los peligros inherentes a reservar las areas mas
peligrosas como los aliviaderos de crecidas y zonas de alta erosion para parques, areas verdes,
campos de golf, refugios de vida silvestre, areas naturales o cualquier espacio abierto similar. En
muchos planes no hay relacion entre las areas donde el desarrollo es fomentado y donde es
posible unainundacién. Como resultado, |os promotores gastan su tiempo y dinero preparando la
construccion en un area propensa a la inundacion y luego enfrentan oposicion cuando presentan
el proyecto para un permiso. El reconocer las zonas de aliviadero de crecidasy de erosion como
areas gue requieren atencion especial resultara en comunidades mas seguras.

Zonificacion

En pocos estados, |os planes de usos de la tierra tienen autoridad reguladora. Mas regularmente,
es la ordenanza de zonificacion que es usada para implementar € plan de uso de latierra. La
zonificacion regula el desarrollo a dividir una comunidad en zonas o distritos y fijar los criterios
de desarrollo para cada uno.
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MEJOR: PLANES SOBRE TEMAS ESPECIALES

Un plan integral usuamente fijard metas y objetivos amplios. Los planes sobre temas especiales
proporcionan guias mas detalladas en aspectos particulares de la vida comunitaria o para ciertas
localidades de la comunidad. Los planes sobre temas especiales incluyen, pero no estan
limitados a

¢ Planes de mangjo de planicies de inundacién,
e Planes de mangjo de areas especiaes, y
¢ Planes de mitigacion de desastres y planes de mitigacién previo a desastre.

Los planes de manejo de planicies de inundacién se concentran en la reduccion de dafios por
inundacién através de la aplicacion de técnicas tanto estructurales como no estructural es (Federal
Interagency Floodplain Management Task Force, 1994) y e mapeo de &reas propensas a la
inundacion, incluyendo aquellas que no se muestran en el Mapa de la Planicie de Inundacion.
Después de un andlisis de vulnerabilidad (FEMA, 20019, los planificadores pueden evaluar
varias medidas para prevenir y reducir los dafios por inundacién y recomendar acciones para las
autoridades comunitarias. Estos planes abordan las necesidades de mapeo, las estructuras que se
pierden repetidamente, |os estandares y procedimientos reguladores, la adquisicion y reubicacion,
las opciones de demolicidn y reconstruccidn, proyeccién y educacion y las medidas de proteccion
contrainundacion.

Los planes de mangjo de &reas especiales (Special &rea Management Plans - SAMPSs) son
apropiados para areas donde, debido a la multiplicidad de autoridades, existe una coordinacion y
comunicacion inefectivas al abordar el desarrollo costero basado en ecosistemas. Las actividades
estatales de los SAMPs caen dentro de siete categorias. reguladora; no reguladora; planificacion;
adquisicion y designacion; restauracion de humedales y dunas; investigacion y evauacion; y
difusion y educacién. Estas proporcionan detalles mejorados para proteger 10s recursos naturales
significativos, cubrir el crecimiento econémico dependiente de la costa, la proteccion mejorada
de vidas y propiedades en areas peligrosas, y proporcionar predictibilidad en las decisiones del
gobierno. Los planes de mitigacion de peligros y los planes de mitigacion previo a desastre
coordinan las acciones para reducir los heridos, muertos, dafios a la propiedad, pérdidas
econdmicas y degradacion de los recursos naturales debido a los eventos de peligro naturales o
causados por el hombre. Estos planes extiende el concepto de manejo de planicies de inundacion
a incluir todos los peligros naturales que enfrenta la comunidad, tales como huracanes, tsunamis,
tornados, terremotos, deslizamientos, planicies de inundacién residuales en zonas bajas de las
presas y detras de los diques y zonas potenciales de inundacién cuando las presas o diques fallan,
y tormentas de invierno. De hecho, las comunidades mas pequefias deben considerar la
asociacion con jurisdicciones adjuntas con preocupaciones similares. Estas pueden lograr mas
con su persona limitado al combinar sus recursos cuando aplican por subvenciones. FEMA
(2002b y 2003) da orientacion para desarrollar 1os planes de mitigacion de peligros.
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Las comunidades deben usar al maximo modelos de computadora para €l mapeo y visualizacion
de las consecuencias de una marejada de tormenta, erosién de la linea costera 'y los tsunamis.
L os cientificos e ingenieros pueden mostrarles a los lideres comunitarios o que sucede cuando el
efecto de corriente de mar de fondo resultante de una tormenta de intensidad seleccionada se
acercaalacostaalo largo de diferentes trayectorias. Similarmente, laerosion delalinea costera
y la deposicion de sedimentos pueden ser simuladas bajo condiciones naturales o con estructuras
colocadas (malecones, espigones, espolones o proyectos de dragado). Las trayectorias y
velocidad de un tsunami pueden calcularse y los tiempos de aderta pueden estimarse. Los
sistemas de informacion geogréfica (SIG) pueden integrar informacion (por ejemplo peligros,
ubicacion de los edificios, rutas de evacuacion en emergencias e infraestructura critica) para
estimar las profundidades de la inundacion, dafios, pérdidas y la magnitud de inundaciones para
diferentes situaciones posibles de tormentas y desarrollo.

EL NIVEL INA: MANEJO DEL RIESGO, MANEJO DE OBJETIVOS
MULTIPLES Y SOSTENIBILIDAD

Laplanificacion anivel-INA considera el rango de posibilidades parareducir o eliminar impactos
a otros a ambiente costero que puede ser causado ya sea por un evento peligroso o por las
respuestas humanas a evento. Si el esfuerzo de planificacion se expande para abarcar todas las
inquietudes de la comunidad, y si los planificadores son preactivos con sus intentos de mantener
0 crear una comunidad sostenible, entonces se puede esperar un vasto apoyo publico para las
actividades propuestas. La vision INA desarrollada por la comunidad tiene una posibilidad
mayor de ser implementada.

El Andlisis y Manejo de Riesgos

El riesgo puede ser considerado un problema, una amenaza, un impacto (u oportunidad) que
puede afectar adversamente (o favorablemente) el logro de |os objetivos de una persona o entidad
afectada. Las definiciones en e diccionario enfatizan sobre los aspectos negativos del riesgo.
Webster (1996) define riesgo como “la exposicion a la posibilidad de lesion o pérdida’ y €
manejo de riesgos como “la técnica o profesion de evaluar, minimizar y prevenir las pérdidas
accidentales en un negocio, através del uso de un seguro, medidas de seguridad, etc.” El riesgo
es més basico y amplio que esas definiciones. En laintroduccion de su historia clasica de riesgo,
Bernstein (1996) declard, “Laidearevolucionaria que define el limite entre |os tiempos modernos
y los pasados es un dominio del riesgo: la nocién de que el futuro es mas que un antojo de los
dioses y que los hombres y mujeres no son pasivos ante la naturaleza.” Este es el futuro incierto
que es €l riesgo enfrentado al tomar decisionesy tomar acciones.

Tan improbable como parezca, los riesgos y € mangjo de riesgos pueden involucrar
oportunidades. Al proteger, mantener, megjorar y restaurar las barreras costeras naturales (islas,
humedales, dunas y playas, manglares, etc.) es una manera de evitar algunos de los impactos
negativos de las tormentas costeras. también trae oportunidades para ecosistemas costeros méas
saludables, y mas espacios para la recreacion en las playas sirviendo como “ motores econdmicos
para las comunidades costeras’ (Ewing y Pope, 2006). Al plantear favorablemente la inversion
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de los negocios en medidas para adaptarse al cambio climético, e Three Regions Climate Change
Group (2005) identifico oportunidades para las corporaciones que hacen tales inversiones,
incluyendo costos operativos futuros relativamente mas bajos (incluyendo seguros), valores de
activos futuros més altos y diferenciacion de mercado favorable con edificios bien disefiados “a
pruebadel clima’ y “credenciales de sostenibilidad” .

El riesgo existe cuando hay varios resultados asociados con peligros costeros particulares
afectando propiedades costeras particulares. Algunos de esos resultados son impactos adversos
sobre otra gente, otras propiedades o € ambiente. (Ver la seccion de Impacto Adverso del
Desarrollo Costero en el Capitulo 4). El manejo del riesgo puede ser aplicado a estas situaciones.
Los principios INA tienen la intencion de evitar, mangjar o minimizar el elemento riesgo para €l
vecino debido a acciones tomadas (0 no tomadas) en tierras riberefias 0 costeras.

El mangjo de riesgos es mas imperativo para instalaciones costeras con funciones que afectan a
mucha gente — instal aciones que pueden ser consideradas infraestructura (tales como sistemas de
alcantarillado, redes de agua y calles). El rango y consecuencia del riesgo por peligros costeros
debe de tener alguna influencia para el orden en que los posibles riesgos son abordados, el nivel
de esfuerzo aplicado a manejo del riesgo, € estandar adoptado para mitigacion aceptable y la
atencién puesta al cambio climético. Los riesgos estratégicos son eventos que pueden tener
“implicaciones adversas muy serias aun cuando no parece que puedan suceder” (U.K. Civil
Engineers and Actuaries, 1998, p. 14). Una atencion particular debe serle dada a los riesgos
estratégicos. Las pérdidas de unavivienda, negocio o lainhabilitacion de la planta de tratamiento
de aguas negras son riesgos estratégicos. Las instalaciones criticas ubicadas en areas costeras
enfrentan riesgos estratégicos.

Para que el andlisisy manejo de riesgos se lleve a cabo, son necesarios un gerente experimentado
de procesamiento de riesgos y un equipo entrenado con responsabilidades y obligaciones son
necesarios. El gerente del procesamiento de riesgos es un miembro activo del equipo de manejo
porque € mango de riesgos es una parte integral del manegjo de instalaciones o manegjo de
ciudades. El manejo especifica objetivos, acance, problemasy oportunidades de |os riesgos a ser
analizados y mangjados. El mango da seguimiento para asegurarse que los planes son
implementados de una manera oportunay satisfactoria. El gerentey equipo del procesamiento de
riesgos tienen dos tareas principales. mangjar el proceso de andlisis de riesgos y mangjar los
riesgos reales. Se puede esperar el siguiente trabajo para el gerente y equipo del procesamiento
de riesgos.

e Llevar a cabo periddicamente una revision detallada de riesgos en la que la exposicion a
cada riesgo es identificada y evaluada y los impactos potenciales de riesgos inesperados
son estimados.

e Desarrollar, recomendar e implementar una estrategia de mitigacion de riesgos basada en
discernimientos de las perspectivas y costos de mitigacion. Cada opcidn para mitigacion
debe ser evaluada.

e Desarrollar, recomendar e implementar los planes de respuesta a los riesgos con
contingencias que son disefiadas para minimizar la probabilidad de impacto adverso o
confinar ese impacto.
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e Analizar riesgos residual es que permanecen después de que los impactos son mitigados.

e Monitorear regularmente y actualizar los resultados de la revision de riesgos a suceder
los eventos, cambios de exposiciOn, nuevas suposiciones aparecen y las suposiciones
anteriores cambian o son eliminadas.

e Proporcionar manejo con reportes de revision de riesgos que incluyen actualizaciones o
condiciones y suposiciones cambiantes.

“Como regla general, los riesgos no deben ser ignorados a menos que haya una seguridad
absoluta de que son triviales. Una atencién y cuidado particular debe ser tomando al identificar y
clasificar 1os riesgos que pueden tener tanto consecuencias serias o catastroficas, como valores
esperados altos, como consecuencias excepcionalmente favorables... Los riesgos con
consecuencias catastroficas (aun cuando la probabilidad de ocurrencia es bgja)... son cas
siempre meritorios de estudios adicionales’ (U.K. Civil Engineers and Actuaries, 1998, p. 31).

Entre los peligros costeros con probabilidades de ocurrencia'y consecuencias catastroficas bajas
se incluyen los huracanes mas severos, tsunamis mayores y algunas de las sorpresas potenciales
del cambio climético. Estos peligros merecen un andlisisy manejo de riesgos.

El andlisis y mangjo de riesgos se hace a varios niveles. desde e propietario individua o
inversionista hasta el gobierno ciudadano. ElI Apéndice E lista las paginas electrénicas de las
organizaciones gue tienen materiales de recurso para ayudar a las comunidades a desarrollar un
enfoque de manejo de riesgos.

Manejo de Objetivos multiples

L os planes de Manej o de Objetivos multiples (Multi-objective Management - M-O-M) consideran
las inundaciones, otros peligros naturales y los recursos naturales. Este enfoque promueve €l
envolvimiento publico y la coordinacién del manejo de planicies de inundacion, junto a otros
asuntos comunitarios, tal como €l desarrollo econémico, vivienda, proteccién a los habitat,
recreacion y calidad del agua. Por gjemplo, los gestores de planicies de inundacion consideran la
planicie de inundacién como un area peligrosa donde | as acciones estructurales y no estructurales
reducen los dafios. Al mismo tiempo, las organizaciones ambientales miran la planicie de
inundacién como un habitat que merece ser preservado. Los maestros usan las areas verdes y
espacios abiertos de las planicies de inundacién como un recurso de aprendizaje — un laboratorio
a aire libre donde los estudiantes pueden visitar y experimentar habitat y estudiar principios
ecologicos. Finamente, e departamento de parques o calles puede querer una planicie de
inundacién o un espacio abierto de la linea costera para separar a peatones y ciclistas de los
carrosy camiones o para recreacion.

El enfoque M-O-M se ha comprobado que incluye una electorado mayor para apoyar planes de
propésitos multiples y con interés méas a largo plazo en verlos implementados. Este enfoque
también es Util cuando una agencia u organizacion puede financiar solo una parte de un proyecto,
pero otras agencias pueden brindar otros elementos. Las entidades financieras por 1o general
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favorecen proyectos con multiple componentes y fuentes de financiamiento. Es aqui donde la
coordinacion con las metas y objetivos de otra comunidad puede dar resultado.

Sostenibilidad

Demasiadas decisiones sobre el uso de la tierra son hechas sin conocimiento adecuado y sin
consideracion de las consecuencias econdmicas a largo plazo de esas decisiones. Como resultado
no consideramos los muchos costos escondidos de desarrollar a lo largo de la linea costera (The
Heinz Center, 2000). Las crecientes poblaciones piden préstamos sobre ingresos futuros,
mientras, algunos argumentan que la calidad de vida disminuye |lentamente.

La sostenibilidad es un concepto que considera el largo plazo y esto debe ser incorporado a lo
largo de la planificacion atodo nivel de INA. El desarrollo sostenible es € reto de satisfacer las
necesidades humanas de recursos naturales, productos industriales, energia, aimentacion,
transporte, vivienda, manejo efectivo de residuos y manejo de peligros mientras se conservan y
protegen la calidad ambiental y la base de recursos naturales esenciales para €l desarrollo futuro.
Laresistencialocal en relacion alos desastres significa que una localidad es capaz de soportar un
evento natural extremo sin sufrir pérdidas devastadoras, dafios, disminucion de productividad o
calidad de viday sin una gran cantidad de asistencia de afuera de la comunidad (Mileti, 1999, pp.
32-33). Conceptos similares se incluyen el “desarrollo sostenible”, “crecimiento inteligente” y
“ecosistemas sostenibles’ (Natural Hazards Research & Applications Info Center, 2001, pp. 1-2).

Una comunidad que quiere hacerse mas sostenible deber&:

1 Mantener y, de ser posible, mejorar la calidad de vida de sus residentes.

2. Mejorar lavitalidad econémicalocal.

3. Se asegurar de la equidad social e intergeneracional.

4, Mantener y, s es posible, megjorara la calidad ambiental.

5. Incorporar resistenciay mitigacion de desastres.

6. Usar procesos gue promueven el consenso y sean participativos cuando tomen
decisiones. (NHRAIC, 2001, pp. 1-3)

La planificacion para la sostenibilidad se hace a través de un proceso que balancea valores
ecoldgicos, culturales, historicos y estéticos con € desarrollo econémico. El concepto de
desarrollo sostenible reconoce la relacion entre crecimiento econdmico, proteccion ambiental y
equidad social. Lasinergia de estas tres metas promueve una economia sana, un ambiente limpio
y una ciudadania involucrada. Tanto el manejo de planicies de inundacion como el manejo de
zonas costeras promueven el desarrollo sostenible a través de seis principios de sostenibilidad. El
uso de la tierra integral, el mangjo de planicies de inundacion y otros planes pueden todos
beneficiarse a tener presente los principios de desarrollo sostenible a crecimiento inteligente.
Tal como con el M-O-M, estos ayudaran a crear un electorado mayor para un mejor manejo de
planicies de inundacion y costasy estos ayudarén a evitar menoscabar el futuro de la comunidad.
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CAPITULO 8. ESTANDARES DE REGULACION Y
DESARROLLO

Las regulaciones y estandares de desarrollo, las cuales pueden ser usadas por las comunidades
para reducir los dafios producidos por los peligros naturales, funcionan mejor s son
implementadas antes del desastre. Las agencias administrativas a niveles federales y estatales
promulgan las regulaciones para cumplir con sus responsabilidades obligatorias. Estas reglas
deben ser gjustadas para acomodar € paisaje costero, la autoridad y habilidad de la comunidad y
la mitigacidn de los problemas existentes. Por gjemplo, los cddigos de construccion dan la pauta
de los criterios para las estructuras, tal como la calidad y cantidad de materiales, practicas de
construccion y rendimientos minimos. Estas regulaciones y codigos de construccién deben ser
legalmente gjecutables y aplicados uniformemente a lo largo de la comunidad para todas las
propiedades privadas o publicas, y debe de tener precedencia sobre cualquier ley locdl,
ordenanzas o codigos menos restrictivos.

El publico por lo general piensa sobre la mitigacion de peligros costeros en términos de
soluciones de ingenieria para proteger € desarrollo (rompeolas, revestimientos, espigones,
canales de concreto, espolones y diques). En los Ultimos cien afios, l10s propietarios en zonas
costeras han gastado altas sumas de dinero en atentados ad hoc para detener laerosion en lalinea
costera. En las Ultimas décadas, el gobierno ha gastado considerables cantidades de dinero y
recursos de personal para desarrollar soluciones de ingenieria para los peligros de tormentas
costeras e inundaciones. Aun cuando muchas de estos “arreglos’ de ingenieria han abarcado una
propiedad o estructura especifica en riesgo, del todo y alargo plazo estas soluciones simplemente
desplazan los impactos adversos hacia las propiedades vecinas. Las consecuencias indeseadas
de las opciones de ingenieria necesitan ser evaluadas cuidadosamente antes de la construccion.
La filosofia de Impacto No Adverso (INA) proporciona € marco para darle tratamiento a estos
impactos para asegurar gue la solucién a un problema no resulta en e desplazamiento del
problema.

BASICO: REGULACIONES AREA DE PELIGRO DE INUNDATION

Una comunidad debe adoptar y hacer cumplir una ordenanza para €l manejo de las planicies de
inundacion y estipular que los desarrollos en tierras mapeadas en la planicie de inundacion estén
apropiadamente localizadas y elevadas.

Las comunidades, por lo general, ya sea incorporardn estos requisitos en sus parcelaciones,
zonificacion y otras ordenanzas de uso de la tierra y codigos de construccion, o adoptaran una
ordenanza separada de manejo de planicies de inundacion. Todo desarrollo en e Area de Peligro
de Inundacién deben obtener un permiso de la comunidad. Desarrollo significa cualquier cambio
hecho por el hombre a una propiedad mejorada 0 no mejorada, incluyendo pero no limitado alos
edificios u otras estructuras, operaciones de mineria, dragado, rellenos, nivelado, pavimentacion,
excavacion o perforacion o amacenado de equipo o materiales.

Manual para las Américas sobre la Implementacién de Conceptos de 51 OCTUBRE 2007
Impacto No Adverso en las Zonas Costeras



El desarrollo y habitacion humana en aluviones fluviales y zonas de velocidad son desalentados,
pero no prohibidos. Como minimo, el desarrollo en los aliviaderos de crecidas y zonas de
velocidad puede no causar un aumento en |os dafios a las propiedades colindantes al usar rellenos
0 paredes con cimentaciones cerradas.

La gente generamente dice “las inundaciones nunca habian sido tan grandes o tan seguidas’ y
probablemente estén en lo correcto. Las cosas cambian y a menos que la comunidad y su gente
se responsabilicen, las inundaciones seran peores.

MEJOR: ESTANDARES REGULADORES MAS ALTOS

Las inundaciones pueden ser mas altas que la elevacion base de inundacion por varias razones,
incluyendo tormentas mayores, atascamientos de hielo o escombros, e patron ciclico de
tormentas mas intensas, calentamiento global y cambio en el nivel de mar. El poner estandares
més altos protege contra estos riesgos.

L os estandares alternativos que pueden ser incluidos en programas reguladores local es para hacer
frente a la erosion a lo largo de las lineas costeras incluyen la reubicacion de edificios
amenazados, los retiros de construccién, la alimentaciéon de las playas y estabilizacion de
bioingenieria de las lineas costeras erosionadas. Esta seccidn repasa un conjunto de regulaciones
gue ponen estandares mas altos que los requisitos minimos, tales como el uso de mérgenes de
seguridad sobre la elevacién base de inundacion, la preservacion de los espacios abiertos y €l
manejo de aguas lluvia.

MARGEN DE SEGURIDAD

El Margen de Seguridad es un requisito por altura adicional sobre la elevacion base de
inundacién que proporciona un margen de seguridad contra riesgos que son conocidos pero
dificiles o costosos de identificar. Cuando se construye un edificio nuevo y elevado, el costo
adicional de elevar uno o dos pies mas es usualmente minimo El margen de seguridad es €l
estandar regular mas alto mas comun adoptado por |os estados y las comunidades.

L as ventgjas de construir con un margen de seguridad incluyen:
e Riesgo por inundacion reducido;

e Tomar en cuenta las incertidumbres inherentes a las situaciones, modelacion, topografia e
imitaciones de mapeo por peligros de inundacion;

¢ reduccidn significativa de los costos de seguro contra inundacion debido a los riesgos méas
bajos por una estructura mas elevada.
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CERTIFICACION DE LA CIMENTACION

Sin una cimentacion segura y solida, los edificios elevados pueden sufrir dafios por erosion,
socavacion o asentamiento que resultan de una inundacién. Para prevenir esto, las comunidades
deben considerar estipular que un ingeniero o arquitecto certifique la adecuacion de las
cimentaciones de un edificio elevado o adoptar estdndares para proteccién de cimentaciones. Los
rellenos no son adecuados en las playas costeras, dunas o playas-barrera. En otras éareas de la
planicie costera de inundacion, aun cuando sea permitido e relleno, su compactacion y
proteccion puede resultar en el re-encauzamiento del flujo alrededor de la propiedad, la
canalizacién del flujo y € incremento de la velocidad del agua, por lo tanto causando en las
propiedades adyacentes un aumento en lainundacion y |os dafios por la tormenta.

INSPECCION DE LOS CERCADOS DE AREAS BAJAS

Por |o general los propietarios de edificios en &rea costeras que estan elevados ocho pies sobre €l
nivel del terreno cierran e éarea inferior, aparentemente para mejorar la apariencia o para
proporcionar un area cerrada para estacionamiento, acceso al edificio o bodega. El problema es
que esta &rea puede ser acabada posteriormente para habitacion, aumentando enormemente el
potencial para dafios por inundacién e interfiriendo con funciones de las dunas. Adicionalmente,
los materiales y objetos almacenados pueden flotar a la deriva en una margjada de tormenta
causando dafios a las propiedades adyacentes. Las regulaciones que limitan los cercados que
estén bajo de la elevacion base de inundacidn, desalientan tanto el acabado de este espacio y €
almacenamiento adentro de objetos valiosos o peligrosos.

En las olas de ata velocidad costera € area bgo todos los edificios recién construidos,
sustancial mente mejorados o sustancialmente dafiados deben ya sea estar libres de obstrucciones
o cerrarlos solamente con paredes que no sean de carga y faciles de romper. Estas paredes
pueden ser hechas con enrejados de madera o tela metaica con la intencidén que se desplomen
bajo las cargas del agua sin causar dafios estructurales a la porcion elevada del edificio o al
sistema de cimentacion soportante. Para hacer este requisito minimo mejor (o hasta efectivo), se
necesitan inspecciones locales y aplicacion de las leyes activas. Aun cuando las inspecciones
anuales pueden ser costosas y politicamente no populares, estas pueden ser la Unica manera real
para lograr que se cumplan los requisitos del programa. Como una alternativa, las comunidades
pueden considerar imponer una restriccion de no-conversion en la escritura de la propiedad.

PROTECCION POR CORDONES LITORALES

L os cordones litorales absorben la energia del océano abierto y por lo tanto reducen el alcance del
viento sobre laolay protegen los humedal es tierra adentro de los ataques del olegje. La
vegetacion acuética sumergiday los manglares que se encuentran junto alas trampas de
sedimentos de |os cordones litorales, sirven de habitat para vida marina, aumentan el oxigeno en
el aguay ayudan areducir la contaminacion. Adicionalmente, los cordones litorales son hébitat
critico para pdjaros migratorios y especies residentes, tales como los pelicanos. Las comunidades
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deben considerar controles de crecimiento mas estrictos en estas areas ya designadas como
sensitivas.

NIVEL INA: MEJOR PROTECCION DEL AREA COSTERA

Manejo de Usos de la Tierra

Comunidades adoptan planes maestros y ordenanzas de zonificacion para guiar las decisiones
sobre € uso de la tierra, densidad, requisitos de &rea de almacenamiento a granel y otros
elementos relacionados al desarrollo. Estas ordenanzas pueden designar y regular areas
expuestas a la inundacion y otros peligros costeros y por lo tanto incorporar la mitigaciéon de
peligros por tormentas costeras. Entre estas medidas que pueden ser incorporadas dentro de las
regulaciones son los requisitos para areas de preservacion/conservacion, el establecimiento de
densidades méximas para € desarrollo; el mapeado de retiros en las zonas a orillas del agua; la
restriccion de estructuras entre la linea costera y la linea de retiro; exigir las zonas costeras de
amortiguamiento vegetal en vez de estructuras de apuntalamiento, rompeolas 0 espigones;
minimizando la cobertura impermeable; el uso de corredor de corriente y zonas de
amortiguamiento en humedales; y estipular la transferencia de los derechos de desarrollo. Estas
estrategias reguladoras son més exitosas para reducir o evitar los dafios por inundacion y
desarrollo imprudente cuando son implementadas a nivel local.

PRESERVACION DE AREAS IMPORTANTES

La zona entre mareas es un hébitat importante. Los estdndares de retiros establecen las distancias
minimas en las gque las estructuras o trabajos de construccion deben ser posicionados (retirados)
desde los limites de los lotes, los canales o las lineas costeras. Adicionalmente, l0s retiros
protegen las inversiones en los edificios y estructuras, pueden prevenir que los edificios
obstruyan la vista, reduzcan €l potencia de que los sistemas de desecho de aguas negras locales
contaminen las aguas publicas, previniendo la interrupcién de la linea costera y preservando €l
habitat riberefio.

Las alternativas para los retiros, donde son prohibidos los edificios, son franjas vegetadas de
zonas de amortiguacion que protegen los bancos de la erosion, filtran las aguas lluvia,
proporcionan hébitat, protegen contra las marejadas de tormenta y atrapan el sedimento que a su
vez puede crear humedales. Bagjo este esquema, las regulaciones comunitarias no permitirian
apuntalamiento de estructuras, rompeolas o espigones en la zona entre mareas.

Las zonas costeras de amortiguamiento vegetadas se pueden lograr a través de regulacién
(permisos para humedales, mitigacion compensatoria, retiros o zonas de amortiguamiento),
planificacion (transacciones banqueras para mitigacion, un plan local de uso de la tierra, planes
de mangjo de éreas especiales) y manejo de tierra'y agua (adquisicion de tierras, restauracion y
mejoras).
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PARQUES Y ZONAS DE AREAS VERDES LINEALES

Tanto las comunidades como |os inversionistas estan detectando que los parques y zonas de areas
verdes lineales que conectan las éreas de espacio abierto a lo largo de la comunidad se estén
volviendo més y més populares y ayudan a vender los desarrollos nuevos. Las comunidades
pueden regular las actividades a los largo de las corrientes, océanos y lagos, donde sea
estéticamente placentero de tal manera que los corredores se mantienen 0 se convierten en
parques o0 zonas verdes lineales. Consecuentemente, la construccion se mantendra lejos de las
partes mas peligrosas y sensitivas de la planicie de inundacion y zona costera.

DESARROLLO PLANEADO

Una alternativa para €l método usual de subdividir latierra en parcelas similares es el enfoque del
desarrollo planeado. Bgjo este esquema, alos inversionistas se les permite mas flexibilidad en su
disefio, en tanto ellos cumplan ciertos requisitos para € distrito que se esta zonificando. Las
regulaciones de parcelacionesy similares le permiten alos inversionistas el mismo 0 mas nimero
de sitios de construccion mientras se preserve la zona de descarga de la inundacién, la planicie de
inundacion, la zona de erosion, la zona de margjada de tormenta, el habitat critico o areas
naturales de amacenamiento de aguas lluvia para espacio abierto. Adicionamente, las
comunidades deben exigir la minimizacion de coberturaimpermeable parareducir la escorrentia
y ayudar a mitigar la contaminacién no puntual.

L os desarrollos planeados ofrecen una oportunidad de incluir medidas de mitigacién en la etapa
inicial de disefio. Las comunidades pueden aconsgjar alos inversionistas sobre las ventgjas de las
zonas de amortiguamiento para los peligros naturales y fomentarlos a evaluar, aumentar o sacar
provecho de estas opciones de proteccion.

PROTEGIENDO LOS RECURSOS NATURALES EN LOS PAISAJES
COSTEROS

L as zonas costeras requieren el manejo en parte por laimportancia econémicaparalanacion. Sin
embargo, dentro de las cuencas costeras hay usos de la tierra conflictivos, por gemplo €
desarrollo intensivo en contraste a la riqueza, diversidad y a veces escasez de recursos, como
humedales, playas, dunas, cordones litorales, estuarios y aguas costeras. Los cordones litorales,
playas y dunas, humedales, arrecifes y encalladeros son la “primera linea de defensa’ en contra
de las tormentas, marejada de tormenta, erosion costera e inundacion. Estos merecen atencion
especia por lafuncién importante y gratuita que representan. Las comunidades deben de mapear
estos rasgos costeros y protegerlos de la degradacion o sobre-explotacion.

Bajo el esquemalNA, las comunidades promulgan estandares mas fuertes para proteger €l paisgje
costero. Una accion que la comunidad puede desarrollar es la prohibicion de infraestructura
publica en las &reas costeras de alto peligro, lineas costeras o humedales. Otras practicas son
descritasin la seccién del manejo del uso de latierramaés arriba.
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M edidas Coster as de Proteccion de | mpacto No Adver so

Estas medidas son recomendadas por la Asociacion de Gestores Estatales de Planicies de
Inundacion (Association of State Floodplain Managers) para proteccion costera.

1 Elevacion de las Estructuras por encima de |os Requisitos Minimos

En reconocimiento al hecho que muchos de las elevaciones base y 10s mapas de peligros costeros
complementarios no reflgjan los peligros costeros existentes a la fecha, |as estructuras pueden ser
elevadas sobre un requisito minimo a aumentar una medida de “margen de seguridad’ o
elevacion estructural adicional. Una estructura que es elevada con un margen de seguridad de 1 o
2 pies sobre la elevacion base de inundacion es muy probable que experimente menos dafios por
inundaciones futuras que otras estructuras elevadas al requisito “minimo” de la elevacién base de
inundacién. Este cambio relativamente menor en la elevacion de disefio del edificio puede
traducirse en reduccion significante de los dafios a largo plazo.

2. Limitar €l Uso de Rellenos para Elevar los Edificios

Usar relleno para soportar estructuras y elevar los edificios hasta 0 mas arriba de la elevacion
base de inundacién es una préctica de mitigacién comin aceptada para reducir o eliminar dafio
futuro por inundacion. Sin una planificacion integral de desarrollo a nivel comunitario, los
rellenos pueden causar impactos por escorrentia de aguas lluvia en la vecindad de los edificios
elevados. Este problema es particularmente dificultoso en comunidades costeras de relieve bajo,
donde las elevaciones de inundacién han aumentado a través del tiempo mientras fueron
actualizados los mapas de inundacion y nuevas estructuras fueron construidas en € relleno
colocado hasta las nuevas elevaciones base de inundacion. Durante los periodos de fuertes
[luvias que usualmente acomparian a los huracanes y tormentas extra-tropicales, las aguas lluvia
corren sobre las propiedades elevadas, resultando en estancamientos y usualmente inundando
edificios. 3.  Instalacion de Contraventanas Protectoras

Una forma de mitigar e dafio potencia por € rompimiento de ventanas y puertas,
particularmente en areas sujetas a huracanes y otros vientos de ata intensidad, es instalar
contraventanas protectoras. Estos dispositivos pueden ser cerrados antes de una tormenta y
proporcionaran proteccion adicional en contra del rompimiento y dafio complementario. El costo
de instalar las contraventanas protectoras puede féacilmente ser compensado por la proteccion
suministrada y la reduccién complementaria de dafios por tormentas. El Manual Costero de la
Construccion de FEMA (FEMA, 2001) incluye directrices para € disefio e instalacion de
contraventanas.

4. Proteccion de dunas, playasy cordones litorale

Las comunidades son alentadas a considerar la implementacion de regulaciones que limiten el
desarrollo en barreras costeras a usos que no devaluarén la habilidad de las barreras para proteger
otras propiedades.
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Las dunas de arena y las playas amplias también protegen las propiedades tierra adentro al
proporcionar una barrera'y rompeolas para las tormentas costeras. Las regulaciones de dunas 'y
proteccion de playas protegen las areas de la interrupcion del tréfico peatonal o vehicular o de la
construccion. Los escalones o entablados a 1o largo de la playa sobre las dunas deben ser
estipulados para poder proteger laarenay las plantas que ayudan a mantener la arena en su lugar.
Deben de haber regulaciones en contra de quitar la vegetacion o alterar 10s cercos de arena de las
dunas.

5. Implementacion de Practicas de Mgjor Mangjo

Una comunidad puede implementar précticas de megjor mangjo (best management practices -
BMPs) que reducen la entrada de contaminantes de fuentes no puntuales hacia los cuerpos de
agua costeros. Las BMPs pueden ser implementadas durante la construccion como parte del
disefio del proyecto. La oportunidad también existe para integrar las BMPs en los planes
comunitarios cuando las estructuras son compradas. Estas propiedades son donadas a la
comunidad para un espacio abierto, por lo tanto evitan la ubicacién de estructuras en un &rea
sujeta ainundacion.

Los impactos adversos causados por opciones de ingenieria necesitan ser evaluados
cuidadosamente antes de ser implementados. El enfoque INA proporciona la base |6gica para
abordar estos impactos y asegurar que la solucidn a un problema no crea otro problema.

La historia documentada de impactos adversos hacia otros causados por proyectos sin ingenieria
de proteccion de las costas y por conocimiento inadecuado del hébitat costero, procesos y
peligros locales, es suficiente razon para estipular un estdndar més alto de cuidado durante la
planificacion y disefio del desarrollo costero. La comprension de los procesos costeros, 10s
peligros costero y las practicas costeras de ingenieria esta mejorando constantemente tal como se
ha demostrado en la Revista de Investigacion Costera, €l Manual Costero de ingenieria de €
Cuerpo de Ingenieriade la Armada de los EE.UU., el Manual de Construccion Costera de FEMA
y otros recursos facilmente accesibles. Un estandar més alto para la proteccion costeray para €l
desarrollo costero es particularmente importante cuando e clima cambiante reta al mejor juicio
profesional de los ingenieros sobre la mejor manera de proteger 10s recursos costeros (naturales y
construidos) de los cambios resultantes en |os peligros costeros.

En la cuenca costera, los estados y las comunidades pueden exigir la captura de aguas lluvia
como parte de todas las subdivisiones nuevas, centros comerciales, hospitales, industrias y otros
usos de latierra fuera de los limites de la planicie de inundacién de 100-afios. Las actividades de
desarrollo intensivas inevitablemente aceleran la escorrentia como resultado de los
estacionamientos, calles y cubiertas de techos. En las parcelaciones existentes, 1os gobiernos
pueden comprar o adquirir servidumbres en los humedales restantes para el amacenamiento de
aguas lluvia. El disefio y la rehabilitacion de instalaciones de recreacion deben incluir un
componente de captura de aguas lluvia y € uso considerable de un pavimento poroso. Las
comunidades pueden reestablecer las franjas vegetativas de amortiguamiento u otras mejores
précticas de manegjo a lo largo de quebradas y corrientes para retardar la escorrentia, atrapar
sedimento y retener el agualluvia
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CAPITULO 9. MITIGACION

La mitigacion elimina o reduce ese dafio que puede ser hecho a desarrollo existente o propuesto
0 a ambiente costero cuando un evento natural extremo ocurre o cuando los humanos toman
accion en respuesta a ese evento. Las medidas de mitigacion pueden ser ya sea medidas
estructurales 0 medidas no estructurales. Las medidas estructurales incluyen los diques,
espolones, rompeolas, rip-rap, vegetacion, desviaciones, espigones, malecones y reconstruccion
delaplaya. Lasmedidas no estructurales incluyen cambios que la comunidad o personas pueden
llevar a cabo para hacer |a propiedad menos susceptible alainundacion, erosién u otros peligros.

El tsunami de diciembre de 2004 en el Océano Indico y los Huracanes Katrinay Ritaen e 2005
demostraron las enormes consecuencias que pueden resultar de eventos raros y extremos pero
predecibles. Una leccion aprendida de estos desastres es que las consecuencias sin precedentes
de los eventos raros pueden justificar las acciones previamente no consideradas. El desarrollo
comercial puede ser permitido pero debe cumplir estandares de construccion estrictos para
alturas, précticas de construccion y retiros. Las margjadas de tormenta de estos eventos se
extendieron bastante tierra adentro de las &reas de peligro de inundacion.

Las pérdidas de vidas y propiedades, |las oportunidades recreativas reducidas, la degradacién de la
calidad ambiental y la alteracion de los usos tradicionales costeros son algunos de los impactos
perjudiciales de la erosion de la linea costera y la subsiguiente inundacion costera.  Los
cientificos e ingenieros estan intentando reducir esto impactos adversos a través de la modelacion
de los procesos costeros y luego disefiando las estructuras que mantienen una linea costera sin
detener los procesos alo largo de la costa (ASFPM, 2003, p. 46).

BASICO: PRACTICAS COMUNES

Los proyectos estructurales han sido tradicionalmente usados para mantener las aguas de
inundacion fuera de las areas habitadas por personas. Si bien son populares en las comunidades
porque “detienen” la inundacion, los proyectos estructurales tienen problemas (U.S. Water
Resources Council, 1981). De acuerdo con la Asociacion Estatal de Gestores de Planicies de
Inundacién (Association of Sate Floodplain Managers), los proyectos estructurales como las
presas, diques, rompeolasy espigones

e Perturban latierray perturban los flujos naturales del agua, destruyendo comunmente los
habitat (por ejemplo, los diques encierran los humedales, los cuales son luego drenados
parael desarrollo);

e Son construidos a un cierto nivel de proteccion contra inundacion que puede ser
sobrepasado por una inundacién mayor o por un rebalse o falla en la estructura, causando
aln maés dafios de los que pudieron haber sucedido sin la estructura;

e Pueden crear un falso sentido de seguridad cuando las personas protegidas por una
estructura creen que ninguna inundacion los puede afectar (mostrado por los diques en €
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Huracan Katrinay alo largo del Rio Sacramento, y el 14 de marzo de 2006 lafalla de una
presaen laldade Kaual, Hawai);

e Necesitan mantenimiento regular para asegurar que continten proporcionando proteccion,
algo que es usualmente olvidado después de los afios. En los proyectos estructurales, la
operacion y el mantenimiento son usualmente la responsabilidad del gobierno local.
(Algunos diques en e sureste de Luisiana se habian hundido y no habian sido elevados
antes de que el Huracan Katrinalos rebasara);

e Son caros, algunas veces necesitan la emisiéon de garantias de capital y/o compartir 1os
costos con agencias locales, regionales, o estatales,

e Pueden desviar € flujo de lainundacion hacia otras propiedades y reducir la capacidad de
almacenamiento de la planicie de inundacién;

e Pueden aterar los tiempos de pico de flujo, causando inundacion creciente sobre otras
propiedades; y

e Pueden afectar negativamente las propiedades adyacentes desprotegidas a interrumpir los
movimientos litorales y privando las playas adyacentes del necesitado sedimento. Las
pérdidas de vidas y propiedades, las oportunidades recreativas reducidas, |a degradacion
de la calidad ambiental y la alteracién de los usos tradicionales costeros son algunos de
los impactos perjudiciales de la erosion de la linea costera y |a subsiguiente inundacion
costera. Los cientificos e ingenieros estan intentando reducir esto impactos adversos a
través de la modelacion de los procesos costeros y luego disefiando las estructuras que
mantienen una linea costera sin detener los procesos alo largo de la costa (ASFPM, 2003,
pp. 45-46).

Donde ya existen estructuras costeras o de proteccion de las costas, las comunidades deben de
asegurar que éstas sea apropiadamente operadas y mantenidas. Si los costos de operacion y
mantenimiento sobrepasan el valor que ellos proporcionan, esta estructura debe de ser retirada.

MEJOR: EL AJUSTE HUMANO A LA INUNDACION

Debido a los gastos y los impactos adversos de las estructuras de proteccion para inundaciones,
muchas comunidades se han dirigido hacia enfoques no estructural es para reducir las pérdidas por
inundacion. En vez de tratar de controlar €l agua, estas técnicas se enfocan en la ateracion de
précticas de desarrollo y como la gente responde a las inundaciones.

Una herramienta importante para aterar las précticas de desarrollo es e hacer cumplir de las
reglas, regulaciones y procedimientos comunitarios. Lafalta de aplicacion tiene el efecto domino
de incrementar los dafios por inundacién. Cuando a un propietario se le permite violar los
estdndares comunitarios, los otros lo siguen. Esto hace dificil para los tribunales ordenar el
cumplimiento, porque todas las violaciones no son tratadas igualmente. Las violaciones
acumulativas aumentan el dafio y los costos por desastre para los contribuyentes porque los
edificios se hacen més susceptibles a las inundaciones y otros peligros costeros. La accién
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inmediata para hacer cumplir laley, con multas significativas, evita otras violaciones. Cuando €l
personal de los programas reguladores encuentra revestimientos, rompeolas, espigones u otras
estructuras ilegales de proteccion de la costa, se le debe exigir a propietario sacar un permiso a
posteriori. Las estructuras gue no cumplen los requisitos deben ser retiradas. La aplicacion de la
ley puede incluir también pagos a fondos de mitigacion de humedales a bancos, multas por
actividadesilegales y restauracion de recursos costeros.

L a reubicacion de una estructura tierra adentro de la linea costera en un terreno mas alto es por lo
general considerada la manera més seguray cierta para protegerla de la inundacién costera. Las
comunidades deben de favorecer estas acciones para reducir su obligacion y costos por
proporcionar los serviciosy lainfraestructura. Sin embargo, la ubicacion en terreno més alto y/o
moverse tierra adentro no son garantia para la proteccion, como se dieron cuenta las victimas en
la Costa del Golfo en el 2005. La margjada de tormenta del Huracan Katrina sobrepasd los
niveles de manera tal que representa e maximo en marejada de tormenta por 11 piesy destruy6
estructuras a mas de una milla de la playa. Si bien la mayoria de los edificios pueden ser
protegidos a través de la reubicacion, e costo se hace mayor para estructuras mas pesadas, tales
como aguellas con ladrillo exterior y paredes de piedra y por edificios grandes con formas
irregulares. Los impedimentos para la reubicacion son la disponibilidad de un terreno més alto,
el tiempo de traslado, la distancia a un terreno méas alto y € costo. Compariias especializadas en
mudanzas residenciales tienen la habilidad de mover una estructura, como fue demostrado en la
reubicacion del farol del Cabo Hatteras.

Adquisicion

Diferente a la reubicacion, la adquisicion asegura que las estructuras no seran ya estadistica de
potencial de dafios. Latierra comprada por lo general es convertida en un espacio publico, como
un parque. El adquirir y despgiar los edificios no es solamente la medida de proteccion
disponible mas efectiva, sino también una manera de convertir un area problemética en un valor
comunitario, obtener beneficios ambientalesy reducir impactos aterceros.

La adquisicion es particularmente apropiada y mas rentable en las areas costeras sujetas a
marejadas de tormenta, pendientes elevadas 0 erosion costera y para edificios sobre losas mas
grandes, los construidos de ladrillo 0 mamposteria o los muy arruinados para moverlos.

Elevacion

Elevar un edificio para que cumpla con la ordenanza local de zonificacion o para elevarlo sobre
el nivel de margjada de tormenta mas reciente es por lo general un buen método de proteccion a
sitio. Cuando €l primer piso de espacio para vivienda se estipula que sea elevado sobre |a base de
inundacién, las aguas de inundacion quedan debajo de la parte con intensidad de dafio mayor.
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Otras Medidas de Mitigacion

Las comunidades pueden también desarrollar medidas de mitigacion para propietarios costeros,
comenzando por una evaluacion estructural de la vulnerabilidad del edificio. Las medidas de
mitigacion pueden incluir el anclaje de las estructuras para que se opongan a flote, e uso de
grapas para huracanes y anclajes similares para paredes y techos, lainstalacion de contraventanas
protectoras en ventanas y puertas de vidrio (FEMA, 1997, pp. 23-25), mantenimiento y
mejoramiento de la cobertura vegetal en los corredores riberefios, la estabilizacion de dunas con
cercos y vegetacion para reducir la erosion y atenuar los flujos de inundacion, evitar las
coberturas impermeables en la propiedad, evitar €l uso de muros de retencion, y minimizacion de
los impactos fuera del sitio de cuaquier desarrollo en € sitio, tales como las lagunas de
retencion.

Las medidas no estructurales pueden tener impactos en la gente, la propiedad y las funciones
naturales de la planicie de inundacion que deben ser considerados.

e Laadquisicion y reubicacion por lo general se hace por unidad, dejando lo que se llama
un patrén de gjedrez en lotes vacios y edificios, ya sea que no calificaron para el programa
0 CUyOS propietarios no se quisieron mudar.

e La elevacion y acondicionamiento contra el agua todavia puede dejar a los edificios
rodeado de aguas de inundacion durante una inundacion. Los ocupantes por lo general
tratan de salirse de la inundacién o llegar o salir de su propiedad durante una crecida,
requiriendo una costosa proteccion policia y de bomberos. El edificio puede estar aislado
y sin servicios publicos, por lo tanto inutilizable temporal mente.

e Si es pemitido, las medidas disefiadas por e propietario, especidmente €
acondicionamiento seco a prueba de inundacion (medidas de construccién incorporadas
en el disefio de un edificio que evitan que las aguas de la inundacion entren al edificio y
protegiendo sus servicios) (ver el Apéndice B y el Glosario), pueden no haberse tomado
en cuenta adecuadamente para todas las fuerzas que las aguas de inundacion g ercen sobre
un edificio. Esto puede resultar en dafios estructurales severos al edificio. Las calles,
servicios y otra infraestructura que sirven a un edificio elevado o contra inundacion
todavia estén expuestos a dafios por inundacion y alos costos publicos por esos dafios. Es
importante recordar que los edificios existentes no deben ser protegidos a costa de otras
propiedades (por egemplo a través de aguas de inundacidon recandizadas o flujos
incrementados). No se debe permitir que las acciones correctivas creen nuevos problemas
de inundacién. Acondicionar para estar seco a prueba de inundacién no es garantia. La
margjada de tormenta puede sobrepasar €l disefio de una estructura que estaba
acondicionada seca a prueba de inundacion.

Para informacion adicional en historias exitosas de mitigacion, ver ASFPM (1999, 2002a),
Department of Crime Control and Public Safety (1999), y FEMA (1997).
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NIVEL INA: MITIGACION Y MONITOREO

Desarrollo Costero

El enfoque de impacto no adverso (INA) permite alternativas para mitigar 1os impactos negativos
del desarrollo costero a través de acciones que probablemente costaran menos que la
recuperacion por desastre. Al mismo tiempo, las comunidades deben escoger medidas de
mitigacion que contribuyen a los valores y funciones de la planicie de inundacion, de humedales
y otros ambientes costeros. Algunas de las medidas apropiadas de mitigacion son:

El mangjo mejorado de agua superficia y aguas subterraneas para mejorar la estabilidad
de |as pendientes costeras;

Deteniendo la erosion alo largo de las lineas costeras con una combinacion de vegetacion
y rip-rap, una técnica que es mas resistente ala erosion y mejor que la vegetacion sola en
ambientes de energia moderada, y que todavia proporciona hébitat diverso;

Deteniendo la erosion por viento con vegetacion , incluyendo érboles y arbustos que
absorben la energia del viento;

Aumentando (o imitando) las defensas naturales de la linea costera, tales como los
encalladeros y barras cercanos alas orillas;

Acorazando los lechos de calles y los lechos de trenes elevados y paraelos a las costas
para ayudar a amortiguar las ondas de tormenta y de tsunami a disminuir
significativamente su energia;

Evitando desarrollo nuevo en las propiedades costeras donde es muy posible €l dafio o
destruccién de instalaciones o donde los escombros y objetos acarreados desde las
propiedades durante una tormenta o inundaciOn representan una amenaza a otras
personas, serviciosy estructuras; y

Prohibiendo € relleno de tierras baas en proximidad al mar, corrientes, bahias,
humedales y estuarios para evitar la pérdida de capacidad por aguas de inundacion.

Canales de Navegacion, Vias Fluviales y Puertos

La inundacién debido a marejada de tormenta o tsunami puede ser amplificada cuando €l flujo de
lainundacién es encauzado hacia latierra desde el mar. Esto puede ser minimizado a aumentar
el area de disipacion disponible para las aguas de inundaciéon. Las comunidades deben evitar
rellenar los humedales adyacentes y otras tierras bajas o incluso crear humedales adicionales o
tierras bajas cerca de los cuerpos de agua susceptibles.
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Lineas Costeras Naturales

Las comunidades pueden decidir si no causan impactos adversos adicionales a las lineas costera
que son un amortiguamiento natural de proteccion entre las tormentas y tsunamis del mar y las
inversiones humanas cercade las orillas. Las playas pueden ser mantenidas y nutridas; las orillas
de las playas y las dunas pueden ser protegidas, reconstruidas y re-vegetadas. Las comunidades
pueden sembrar vegetacion en las pendientes costeras erosionadas; restaurar o crear humedales,
quitar estructuras de proteccién de las costas que han fallado o que se estén cayendo; y restaurar
otros rasgos naturales de lalinea costera como sea necesario.

Cambio Climatico

El principio INA puede ser implementado de una manera que meora la capacidad para
reaccionar y gjustarse y la adaptabilidad para tomar en cuenta las consecuencias de un cambio
climatico potencial. Este cambio tiene la posibilidad de alterar los procesos riberefios y costeros
de una manera que amenazaria tanto al habitat natural como al desarrollo costero. Algunas de las
alteraciones esperadas en |os patrones de climaincluyen los cambios en la frecuenciay severidad
de las inundaciones, huracanes y otras tormentas costeras; ciclos méas frecuentes de
congel amiento-descongelacion y menos hielo en las costas nortefias temperadas; y cambio en €l
nivel de mar. Las comunidades a nivel INA planificarian tomando en cuenta la posibilidad de
cambios climéticos répidos (o abruptos) a lo largo de una década, tanto como cambios mas
graduales alo largo de varias décadas hasta un siglo.

Estructuras de proteccién de las Orillas

Para evitar los impactos adversos, las comunidades deben estipular que las estructuras de
proteccion alas orillas sean disefiadas y construidas de acuerdo a précticas costeras de ingenieria
aceptadas (incluyendo la minimizacion de impactos a las propiedades adyacentes), monitoreadas
respecto a rendimiento y condicion y mantenidas en una condicién tal como fueron construidas o
modificadas segln se necesite para minimizar 10s impactos adversos, y requerir la mitigacién de
efectos finales como parte del monitoreo y mantenimiento. El uso de espigones debe ser
restringido para sitios que tengan menor posibilidad de crear impactos adversos sobre otras
propiedades costeras y deben ser mantenidos en condiciones estructurales solidas y firmes.
Massachussets permite que los espigones se deterioren de manera que permita el paso de méas
sedimento a través de ellos. Los revestimientos y los rompeolas deben estar ubicados tan lgjos
como sea posible del alcance normal de la orilla del agua, para proteger la tierra solamente de las
tormentas mas severas y para minimizar las interacciones entre estas estructuras y las olas
durante las tormentas y las amplitudes de mareas cada vez mas frecuentes.

Las comunidades pueden prohibir nuevas estructuras y modificar estructuras existentes que
tienen posbilidades de causar que las margadas de tormenta y olas de tsunamis sean
amplificadas y causen impactos adversos. El uso de estructuras de apuntalamientos u otras
paredes verticales en los puertos y otras vias fluviales debe ser disminuido, ya que el rebote de las
olas puede causar impactos adversos en otras propiedades o en actividades de las vias fluviaes.
Alguna medida de absorcion de las olas debe ser estipulada en estructuras de apuntalamiento
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nuevas s 1os rebotes de las olas crean problemas a otros. Una ausencia de pegamento entre las
rocas o bloques de los rompeolas, revestimientos y espigones disipa mejor la energiade laolay
permite que crezca la vegetacion. Los proyectos que desvian la energia de las olas pueden
también proporcionar un hébitat alavidamarinasi los rinconesy grietas son disefiados dentro de
la estructura.

L as estructuras de proteccion de las orillas estdn siendo mas y mas consideradas como el “dltimo
recurso” para la mitigacion de la erosion (Pope, 1997; USACE, 2002). Las opciones no
estructurales a ser consideradas antes de regresar a las estructuras incluyen

e La adaptacion a los procesos naturales costeros (a usar distancias mayores de retiro,
reubicacion o la adquisicion o demoliciédn de edificios amenazados, etc.);

e La restauracion de las orillas costeras naturales (al retener y nutrir las playas, re-
vegetacion de las orillas, 1a conservacion o construcciéon de dunas y lomas playera, la
creacion o restauracion de humedales, las remocion de estructuras caidas o que han
fallado, la modificacion de los extremos de estructuras que deben quedarse para
minimizar los efectos finales a otras propiedades y recursos naturales, etc.); y

e Lamoderacion de erosion (estabilizacion de las pendientes costeras, retrasando la erosion
debida al viento, megjorando estructuras de proteccion existentes, accionando las olas, etc.)
(CEM, 2002).

Si e proceso de planificacién involucra a los propietarios que necesitan proteccion, ellos talvez
se hacen mas solidarios con las medidas no estructurales. Los proyectos que son planificados
apropiadamente e involucran al publico informado, tienen unatasa de participacion més ata.

Calidad del Agua

Las comunidades que trabgjan en cooperacién con una agencia estatal pueden seleccionar
proyectos de demostracion dentro de las cuencas costeras que no solo reducen la contaminacion
no puntual de las fuentes, sino que también la inundacion alo largo de la costa.  Similarmente,
las comunidades agricultoras y forestales pueden permitir capacidades mayores para €l
almacenamiento de la escorrentia en las cuencas costera cuando implementan las practicas de
mejor mangjo para la disminucién de contaminacién no puntual. Las agencias estatales de
parques, de recreacion y de peces y vida silvestre deben incorporar proyectos de retencion de
aguas lluvia, franjas de amortiguamiento, pavimentos porosos y plantaciones vegetativas para
reducir la erosion y la escorrentia desde los refugios y areas de manegjo, parques o instalaciones
de recreacion en las cuencas costeras.

La conservacion y rehabilitacion de humedalesy el habitat riberefio y la prevencion de la erosion
reducen la escorrentiay contribuyen a bajar |as etapas de lainundacion en |as cuencas costeras.
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Monitoreo

El monitoreo es una parte vital en e mango de riesgos a los impactos adversos tanto en la
propiedades de los vecinos como en las propias. El monitoreo es particularmente crucial en este
tiempo de clima cambiante, al aparecer sorpresas desagradables de una en una: sequia inesperada,
inundaciones record, tormentas severas y eventos extremos de precipitacion. Para poder
implementar las acciones correctivas, muchas comunidades deben llevar a cabo programas de
monitoreo parajustificar el gasto y esfuerzo de las acciones correctivas.

Manual para las Américas sobre la Implementacién de Conceptos de 66 OCTUBRE 2007

Impacto No Adverso en las Zonas Costeras



CAPITULO 10. INFRAESTRUCTURA

“Las lineas vitaes de salvamento representan la sostenibilidad de la economia 'y
salud mundial y el bienestar de sus més de 6 mil millones de personas. Las lineas
vitdles de salvamento son las carreteras, puentes, vias fluviales, puertos,
aeropuertos, presas, tuberias de gas y combustible liquido, corriente eléctrica,
comunicacion, suministro de agua, y aguas residuales” (ASCE, 2002, p. iii).

Las lineas vitales de salvamento de una comunidad son su infraestructura. La infraestructura
influye mas all4 que las instalaciones en si. La infraestructura es unos conjuntos de redes que
contienen recursos, puntos nodales y lineas de enlace que apoyan las actividades vitales y
econdémicas alo largo de la costay muy tierra adentro. Las zonas costeras son las ubicaciones de
las instalaciones de petrdleo y gas que producen y distribuyen los productos energéticos. Los
puertos costeros respaldan €l tréfico comercial entre las terminales ocednicasy tierra adentro.

Lainfraestructura apoya la manufacturay otros negocios con los mercados regionales, nacionales
e internacionales. La generacion de energia eléctrica, el suministro de agua, |as instalaciones de
tratamiento de aguas residuales y las redes de comunicacion le prestan servicios a los negocios
regionales y locales y a los residentes. Finamente, la red de transporte que los residentes
costeros usarén para evacuar cuando sea necesario es probablemente la razon principal por la que
el termino “linea vital de salvamento” s fue acufiado. Los huracanes Katrina y Rita ilustraron
claramente estas dependencias y 10 que sucede cuando lainfraestructura es dafiada o destruida.

Las instalaciones criticas (un tipo de infraestructura) son cruciales para la salud y bienestar de la
poblacion, y son especialmente importantes después de eventos de peligros extremos. Si estas
instalaciones se inundan o de otro modo son deshabilitadas debido a una margjada de tormenta,
falla en los diques 0 rompeolas o por erosion, la comunidad no puede funcionar efectivamente, se
pierden vidas y la respuesta y recuperacion se obstaculiza. Esto se vio extremadamente claro
después de las fallas en los espolones, rebalse de los diques y la margjada de tormenta del
Huracan Katrina. Paralos fines préacticos, Nuevo Orleans, la parroquia de St. Bernard, y parte de
las parroquias de St. Tammany y Plaquemines en Louisiana y la cuarta parte de los condados
surefios de Harrison, Hancock y Jackson, Mississippi, quedaron inhabitables después de los
huracanes.

En el mejor de los casos, los registros publicos no eran accesibles y en el peor de los casos, estos
se destruyeron. Los gobiernos se vieron forzados a operar desde instalaciones afuera de sus
jurisdicciones. Las estructuras se quemaron y estaban fuera del alcance del departamento de
bomberos, debido a que las calles de acceso y 1os puentes estaban ya sea inundados o dafiados.
Los hospitales no podian ser evacuados o no podian proporcionar cuidado adecuado a sus
pacientes. Y por un tiempo inmediatamente después del huracén, los saqueadores deambulaban
por las calles desoladas, sin presencia policial.

Las interacciones intrinsecas de la infraestructura de las comunidades, condados, estados o
regiones del pais provocan que peligros costeros extremos tengan impactos acumulativos de
mayor alcance. Las comunidades costeras deben de considerar estandares més altos para la
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infraestructura para hacerla resistente y con capacidad para reaccionar y gjustarse a los peligros
costeros. Una comunidad también debe de usar la disponibilidad de la infraestructura para guiar
o dirigir €l desarrollo lgos de las zonas costeras de ato peligro para mantener la sostenibilidad y
una altacalidad de vida.

BASICO: RESPUESTA Y REEMPLAZO

Mucha infraestructura con usos dependientes al agua deben ser localizados en o cerca de la zona
costera. El nivel bésico de manegjo asume que las comunidades hacen [o minimo para mantener la
infraestructura y esperar para mejorar y reparar la infraestructura dafiada hasta después que €l
huracan azota, que las lineas costeras se erosionan o que € tsunami inunda los pueblos en tierras
bajas. Historicamente, los oficiales elegidos y |os administradores publicos son presionados para
abordar los problemas inmediatos de mayor preocupacion al publico. Los gobiernos también son
presionados a responder después de los desastres y usualmente no son considerados responsables
de la redlizacion de preparaciones. Consecuentemente, muchas autoridades toman una
perspectiva a corto plazo, con un horizonte de planificacion que llega hasta la proxima eleccion;
unos cuantos aos adel ante.

La renuencia de gastar fondos publicos para la proteccion en contra de eventos que pueden no
suceder en esta vida, complicala preparacion local para desastres futuros. Lareciente fallaa no
mejorar los diques y espolones que protegian la region de Nuevo Orleans es testigo de las
muertes, sufrimiento y costos enormes que resultan por tomar solo los pasos minimos y bésicos
para proteger lainfraestructura.

Carreteras, Puentes, Alcantarillas tipo Cajon y Servicios Publicos

Cuando se construyen nuevos desarrollos, las comunidades general mente extienden sus servicios
para cumplir con la demanda. Si se reporta un problema de inundacién, como una alcantarilla
tipo cajon dedlavada, las cuadrillas de trabajos publicos usualmente la reemplazan por una de
condiciones similares a expensas del gasto publico. Estasinstalaciones son usualmente disefiadas
para cumplir con los requisitos federales o estatales. Sin embargo, estos requisitos no pueden
predecir mayores niveles de inundacién futuros. Como resultado, los dafios por inundacion
aumentan a medida que pasan los afios. Las comunidades pueden evitar este problemaal requerir
gue todas las estructuras de reemplazo no aumenten las elevaciones de inundacion. Un mejor
enfoque es reducir los niveles de inundacion y erosion.

Servicios Privados

En € nivel basico, los gobiernos locales le dgjan la responsabilidad a las compafiias proveedoras
de servicios, la ubicacion, extension y mantenimiento de |os servicios.
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Propiedad Publica

En el nivel bésico, por lo genera no se le da atencion especia a la proteccion contra inundacion
para los edificios publicos y otras propiedades publicas, a menos que hayan sido inundadas o
dafadas por la erosion. Después de una inundacion, ciertas medidas minimas de proteccién
pueden ejecutarse.

Desafortunadamente, en algunas situaciones, los edificios publicos dafiados durante una
inundacion no son protegidos contra lainundacion base cuando se reconstruyen. Comdnmente las
agencias publicas no consiguen u obtienen los permisos de construccion y ubican la
infraestructura donde sea que ocurra € desarrollo, sin ninguna consideracion a peligro de
inundacién. Muchas son instalaciones criticas y deben igualmente ser asi disefiadas.

Parques

Para establecer y mantener las propiedades de parques y edificios, los programas locales basicos
pueden o0 no considerar los peligros o las oportunidades especiales que tienen las ubicaciones
enfrente al agua.

Instalaciones Criticas

Es cuestion de las comunidades locales decidir cuales instalaciones son criticas para la
comunidad. Ejemplos de instalaciones criticas que las comunidades identifican incluyen

e Las estructuras o instalaciones que producen, usan o amacenan materiales altamente
voléatiles, inflamables, explosivos, tdxicos y/o reactivos al agua;

e Hospitales, asilos de ancianos y viviendas que posiblemente tiene ocupantes quienes
pueden no tener la movilidad suficiente para evitar la muerte o una lesién durante una
inundacion;

e Las estaciones de policia, estaciones de bombero, instalaciones de almacenamiento de
vehiculos y equipo y centros de operaciones de emergencia que son necesarios para las
actividades de emergencia antes, durante y después de unainundacion;

e Lascales de acceso y las instalaciones de servicios publicos y privados que son vitales
para e mantenimiento o la restauracion de servicios normales para las &reas inundadas
antes, durante y después de unainundacion;

e Lasinstalaciones de abastecimiento de aguay de aguas residuales que sustentan la higiene
y seguridad publica;

e Lasescueasy los centros de evacuacion; y

e Lasinstalacionesy sistemas de provision de energiay comunicaciones.
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Al igual que con la propiedad publicay con los servicios privados, una comunidad en el nivel
basico puede no dedicar ninguna atencion especia a sus instal aciones criticas hasta que han sido
danadas. Estas pueden haber sido inventariadas por el gerente de emergencias y listadas en un
plan de respuesta al desastre. Aun cuando hayan aplicado mitigacién como al elevar la estacién
sobre lainundacion base, el mecanismo tal vez no es operacional. Si las calles circundantes estan
inundadas, las unidades operacionales no pueden salir de la estacion.

MEJOR: MEDIDAS Y PROCEDIMIENTOS DE PROTECCION

En vista de que €l nivel basico mantiene el estatus quo (en el mejor de los casos) en la respuesta,
reparacion o reemplazo de instalaciones dafiadas, un enfogque mejor es més preventivo. Una
comunidad que esta usando un enfoque mejor hace inventario de la infraestructura expuesta al
dafio a peligros costeros, toma pasos para proteger oportunamente y establece estandares de
proteccion para instalaciones nuevas. Finalmente, los programas de mantenimiento y reemplazo
tienen procedimientos formal es que toman en cuenta los peligros costeros.

Carreteras, Puentes, Alcantarillas tipo Cajén y Servicios Publicos

Una comunidad que opera bajo un nivel mejor tiene procedimientos rutinarios para examinar
regularmente el potencial de dafios alas carreteras, puentes, alcantarillas tipo cgjén y las lineas de
distribucion de agua o de alcantarillado. A menudo una alcantarilla tipo cgj6on ha sido
dimensionada inadecuadamente o |la carretera no fue disefiada para aguas atas. Al momento de
las reparaciones, mantenimiento o reemplazo, las acantarillas tipo caén deben ser
dimensionadas para reducir futuros dafios por inundacion. Las carreteras pueden ser elevadas
sobre la elevacion base de inundacion de tal manera que se mantengan funcionando para las
operaciones de evacuacion, respuestay recuperacion. Si € desarrollo no se hallevado a cabo, la
infraestructura puede ser usada para guiar o desviar €l desarrollo de las éreas de alto peligro.

Propiedad Privada

Un inventario de todos los edificios publicos puede ser realizado para determinar cuales estan
expuestos a los peligros costeros. A aquellos gque estén se les debe redlizar una auditoria por
peligro para identificar los puntos bajos de entrada, los tiempos de advertencia y factores
similares. Las comunidades que estén usando este enfoque mejor pueden usar |os resultados de
esta auditoria para recomendar paso que €l propietario del edificio puede tomar para prevenir
darios futuros.

Como minimo, una comunidad a un nivel mejor debe tener seguro contra vientos e inundaciones
(a igua que contra incendios) en todos los edificios e instalaciones publicos en el Area de
Peligro contra inundacion [mapeada] incluyendo

e Las instalaciones de tratamiento de aguas negras y de suministro de agua (casi siempre
localizadas cerca de un cuerpo de agua, pero no necesitan estarlo),
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e Albergues publicos o los centros vecinaes, y
e Cuaquier instalacién que haya sido inundada en €l pasado.

Una poliza de seguro de “todo riesgo” debe ser verificada para determinar si especificamente
cubre los dafios por inundacion, por marejada de tormenta (tsunami), oleadas por tormentas 'y por
erosion de lalinea costera.

Las comunidades a un nivel megor no esperan que €l desastre los tome de improviso. Ellos
compran seguro con cobertura contra inundaciones y otros peligros naturales que puedan dafiar o
destruir sus edificios publicos.

Instalaciones Criticas

Proteger las instalaciones criticas sirve para varios propositos. reduce los dafios a las
instalaciones publicas vitales, reduce la contaminacion de las aguas de inundacién por materiales
peligrosos y asegura gque las instalaciones seran operacional es durante la mayoria de emergencias
por inundacion.

Al igua que con los edificios de propiedad publica, puede valer la pena el costo de conducir una
auditoria de inundacién para determinar las maneras de proteger las instalaciones a través del
acondicionamiento o0 de un proyecto de proteccion contra la inundacion. Un gerente de
emergencias comunitario debe ayudarles a |os gerentes de las instalaciones a preparar |os planes
de accién de emergencia para asegurarse la mayor proteccion durante una inundacion u otro
evento de peligro costero. Los esfuerzos de respuesta publica deben ser coordinados con aquellos
planes de accion. Por gemplo, una advertencia por inundacién temprana puede darles a los
propietarios publicos y privados suficiente tiempo para movilizar los materiales peligrosos o la
maquinaria sensitiva a terrenos altos. Entre meor los planes comunitarios estén ligados a
inspecciones regulares y a financiamiento para reparaciones de cualquier medida de proteccion
estructural.

“Lainterrupcion de las lineas vital es de salvamento tiene un impacto directo en las
economias regionales mundiales y la salud de sus ciudadanos. Por lo tanto, es
muy importante que entendamos los peligros naturales, la manera en que estos
pueden impactar las lineas vitales de salvamento y que puede hacerse para
minimizar los impactos cuando estos suceden” (ASCE, 2002, p. iii).

NIVEL INA: PLANES Y ALTERNATIVAS

En e nivel de impacto no adverso (INA), las comunidades llevan su razonamiento méas alla de la
proteccion de instalaciones criticas para considerar 1os impactos adversos que la construccion, la
mejora y hasta la proteccion de estas instalaciones de infraestructura tendran sobre otras
propiedades, el ambiente y los sistemas naturales. En esencia, la comunidad desarrolla una
“culturade preparacion” en relacién a su infraestructuray sistemas.
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Lainfraestructuray e papel de la infraestructura en la facilitacion del desarrollo costero, tienen
impactos adversos potenciales sobre la vecindad y sobre la comunidad. El alcance y las
consecuencias de tales impactos deben influenciar la manera en que los impactos potenciales son
abordados. Es dificil imaginar impactos de mayor alcance debido a los peligros costeros
natural es que los impactos adversos sobre otros quienes dependen de la infraestructura que se han
dafiado o destruido. Un esfuerzo mayor a seguir €l principio INA debe ser mejorar laresistencia
de la infraestructura a los dafios debidos a los peligros costeros y mejorar la capacidad de la
infraestructura de responder y gjustarse de manera que se recupera rapidamente cuando ocurren
eventos catastroficos. Se recomienda una “auditoria de responsabilidad civil” para evaluar las
situaciones de responsabilidad civil potencia incurrida por los proveedores de las infraestructura
(ver Kusler, 2002).

Se puede pensar de lainfraestructura como unared que contiene recursos, puntos nodalesy lineas
de conexién. Un recurso puede ser una planta de fabricacién, una planta de energia o una planta
de tratamiento de agua. Un punto nodal puede ser € centro regiona de distribucion de un
negocio o0 subestacion de un servicio eléctrico. Las carreteras y las lineas de transmision de
energia eléctrica son gjemplos de lineas de conexién entre los recursos, |0s puntos nodales y los
clientes.

La red de infraestructura intrinseca puede convertirse en capaz de responder y gjustarse al
absorber los impactos adversos de los eventos pequefios tales como la erosién en un punto que
causa € cierre de una cale costera. Las calles aternas en e area pueden minimizar la
interrupcion tempora del tréfico local. Sin embargo, los impactos adversos de los peligros
costeros extremos como |os huracanes, las tormentas extra-tropicales severas y los tsunamis se
convierten en impactos acumulativos que caen en forma de cascada sobre las comunidades y la
region. La red de interacciones intrinseca en la infraestructura de las comunidades, condados,
estados y regiones del pais tiene un reto para aquellos quienes se atreven a mejorar la resistencia
y la capacidad de responder y gjustarse, y aislan o minimizan los impactos inevitables de los
eventos extremos.

Una leccién ha ser aprendida del tsunami del 2004 en el Océano Indico y del Huracan Katrina en
la Costa del Golfo en el 2005 es que, aun cuando son raros, las grandes consecuencias producidas
por tales eventos justifica la toma de medidas necesarias para mitigar 1os impactos adversos
posibles.

Una manera de reducir o eliminar la exposicion de la infraestructura a los peligros costero es la
reubicacion de las instalaciones en direccidn a tierra adentro y lejos del area de peligro. La
reubicacion es usualmente la opcion preferida (Pope, 1997). La reubicacion de calles, lineas de
transmision, lineas de distribucién de agua, alcantarillado, tuberiasy edificios pequefios puede ser
mas comun, y més factible, que la reubicacion de edificios de edificios més grandes.

Calles, Puentes, Servicios Publicos, Edificios Publicos

Los gastos de capital pueden incluir la adquisicion de terrenos para uso publico, tales como
parques, humedales o0 areas naturales, y la extensién y mejora de calles, servicios publicos,
canales y estructuras de drengje. Muchas comunidades adoptan un plan de mejora capital y/o un
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presupuesto que especifica que sera construido o reemplazado en el futuro cercano. Una
comunidad que usa el enfogue INA examina sus planesy presupuestos para asegurar que

e Inversiones mayores en nuevas estaciones de policia o de bomberos o centros de
emergencia (y e acceso a estos) no estén ubicados en e Area de Peligro Costero, una
zona de crecidas 0 alo largo de lalinea costera sujeta ala erosion.

e Los servicios publicos tales como las carreteras, acantarillado o las mejoras de servicios
publicos no alientan mayor desarrollo en la planicie de inundacion. En las areas de tierras
bajas 0 en las islas donde no es posible evitar |a ubicacién de instalaciones de emergencia
en areas de peligro de inundacion, estas instalaciones son elevadas y se hacen arreglos con
comunidades vecinas para asegurarse que pueden ser proporcionados los servicios de
emergencia s algunas de las instalaciones se vuelven temporalmente inaccesibles. No
instalar las lineas de suministro de agua o de alcantarillado en la planicie de inundacién
puede no detener el desarrollo, pero puede deteriorarlo o resultar en un desarrollo menos
denso s los edificios deben depender de pozos y sistemas sépticos. Deben ser mitigados
los impactos por inundacion, al igual que los impactos por contaminacion de |os sistemas
septicos.

Parques

Los mejores usos de los aliviaderos de crecidas son generalmente considerados ser 10s espacios
abiertos. El mantener el &rea natural significa no dafios por inundacion y no impactos adversos
sobre otros. Las comunidades que usan € enfoque INA expanden su posesion o control sobre
&reas abiertas propensas a la inundacién para poder mantener o mejorar las funciones naturales o
benéficas de las planicies de inundacion.

Los planesintegrales y los programas de mejoras capitales en estas comunidades asegurar que las
areas sujetas a la inundacion ahoray en el futuro son preservadas como espacios abiertos por la
adquisicion o la compra de servidumbres de conservacion. Con una servidumbre, €l propietario
puede llevar a cabo algun desarrollo y uso de la propiedad, pero los impuestos a la propiedad son
reducidos o un pago es hecho a propietario a cambio de un acuerdo para mantener parte de la
propiedad como espacio abierto.

En algunas areas donde las margjadas de tormentas exceden una profundidad seleccionada
pueden ser identificadas como zonas de peligro muy ato. Los gobiernos locales deben zonificar
estas como espacio abierto, 0 mejor aln, reservarlas para actividades recreativas, integradas en el
sistema de disminucién de contaminacién no puntual, o usados como humedales. Un plan de
zonas verdes puede seguir los cuerpos de agua y usual mente comienza con |os parques existentes.
A lo largo de los afios, las tierras a los largo de las zonas verdes pueden ser compradas o |os
urbanizadores pueden ser alentados a estipulados a dedicar |as tierras riberefias para conectar los
espacios abiertos. Por lo general los urbanizadores consideran estas parcelas como no
desarrollables 0 muy caras para construir sobre ellas. (Ver también los enfoques reguladores
revisados bajo (preservando areas importantes’). Los gobiernos locales posibilitan las
transferencias de los derechos de desarrollo al lograr areas verdes.
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Las zonas verdes y |os parques frente al mar en las cuencas costeras tienen un beneficio agregado
sobre los otros tipos de espacios abiertos. Estos atraen a la gente hacia el agua La gente aprende
a apreciar las funciones naturales y beneficiosas de las éreas propensas a la inundacion y
desarrollar un interés por protegerlas.

Instalaciones Criticas

Bajo e enfoque INA, las comunidades establecen estandares reguladores mas altos para
instal aciones criticas nuevas con laintencion de no exponerlos ainundacién, a crecidas, a olegjes
de tormentas 0 a erosion de la linea costera.  El estdndar federal es proteger las instalaciones
criticas de la zona de inundacion con probabilidad anual de 0.2% (500-afios). Algunas
comunidades las prohiben en la zona de inundacion con probabilidad anual de 0.2%. Las
comunidades INA prohiben las instalaciones criticas nuevas en la zona de inundacion con
probabilidad anual de 0.2% y estipulan que las instalaciones criticas existentes sean protegidas a
este nivel de probabilidad y sean accesibles durante una inundacion con probabilidad de 0.2%.
La proteccion y la accesibilidad pueden ser extendidas para abordar las crecidasy laerosion en la
linea costera.

La American Lifelines Alliance (un proyecto de una asociacién publico-privada financiada por la
Agencia Federal de Manejo de Emergencias - Federal Emergency Management Agency FEMA, y
manejado por el Instituto Nacional de las Ciencias de la Construccion - National Institute of
Building Sciences) desarrollo y publico un nimero de guias técnicas en relacién a la
infraestructura. Las guias han sido desarrollas por propietarios y operadores de sistemas de
tuberias de petrdleo y gas natura y sistemas de energia eléctrica, para usarlas para mangjar los
terremotos, inundaciones, huracanes, tornados, tormentas de viento, congelamiento, y
desplazamientos del suelo causados por deslizamientos, levantamiento del suelo y asentamiento
(ALA 2005). EI ASFPM, trabgando con la Asociacion Americana de Trabajos publicos
(American Public Works Association) desarrollo para la American Lifelines Alliance un reporte
de estudios de caso en preparacion para la inundacion para sistemas locales de carreteras
(ALA,2005b). EI APA hapublicado un libro sobre peligros de deslizamientos y planificacion.

Manejo del Riesgo de la Infraestructura

Al seguir € enfoque INA se llegaa manejo del riesgo; una préactica que esta siendo aplicada més
y mas a la infraestructura (A SCE,2002; ASCE,2005; ALA,2005c). La mayoria del trabajo hecho
hasta la fecha ha tratado los riesgos de inundacion y terremotos. Ha habido cierto trabajo en
riesgos por deslizamientos, pero relativamente poco en e manejo de riesgos por otros peligros
natural es que afectan las costas (ASCE,1996). Casi 40 afios de trabajo en la evaluacién de riesgos
en lainfraestructura por terremotos sirven de g emplo de la aplicacion del manejo de riesgos por
otros peligros. EI mango de riesgos ha sido recomendado como una préctica estandar de
ingenieria costera para e disefio, operacion y mantenimiento de las instalaciones costeras
(Housley & Thompson,2003). Los métodos de manegjo de riesgos de las instalaciones costeras
han sido desarrollados y usados para cubrir la vida Gtil completa de las instalaciones y proyectos
de cualquier tipo, incluyendo lainfraestructura (U.K. Civil Engineers and Actuaries 1998, 2005).
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CAPITULO 11. SERVICIOS DE EMERGENCIA

“Aun cuando los mejores prondsticos y procesos de advertencias han ayudado a
salvar vidas a proporcionar méas tiempo de ventgja para evacuar, € tremendo
crecimiento del desarrollo y poblacién humana en las regiones costeras esta
sucediendo tan rgpidamente que en € futuro se puede esperar un incremento en
las pérdidas de vidas relacionas con los desastres costeros’ (The Heinz Center,
2000, p. xxiv).

Los servicios de emergencia proporcionan asistencia para la preparacion y respuesta de una
manera oportuna y efectiva antes, durante y después de un desastre. Estos pueden involucrar los
gobiernos federales y estatales, cada departamento de la comunidad y muchas agencias no
gubernamentales, como la Cruz Roja, €l Salvation Army y grupos religiosos. Los Huracanes
Katrina, Rita' y Wilma cumplieron la profecia del reporte del Centro Heinz y demostraron que
aun cuando mucha gente evacuo, otros que pudieron irse decidieron quedarse y algunos que
quisieron irse no pudieron. En las areas metropolitanas la gente vive en las costas vulnerables
cercana a vecino y durante las evacuaciones agobian |os sistemas existentes de autopistas, calles
de alimentacion y carreteras auxiliares.

BASICO: PLAN DE RESPUESTA GENERICO

Muchas comunidades tienen un plan de respuesta al desastre o de preparacion parala emergencia.
Por lo general estos son desarrollados por €l condado (parroquia) para proporcionar coordinacion
total de la respuesta y recuperacion a desastre. Las ciudades més grandes tendran iniciativas
independientes de planificacion de desastres que incluye elementos de preparacion, respuesta y
recuperacion.

Muy seguido, las comunidades simplemente adoptan planes de respuesta genéricos que no son
mas que copias literales de model os desarrollados para propodsitos de guia 'y no tienen detalles en
amenazas especificas que esa comunidad enfrenta. Los planes de respuesta basicos tratan todos
los desastres por igual y raramente ofrecen acciones dirigidas para peligros diferentes. Por
gjemplo, después de una inundacién, un plan modelo puede recomendar la convocacion de un
comité para determinar los pasos que deben ser tomados y en cual secuencia. En realidad las
acciones deben de estar incluidas en el plan comunitario antes que el desastre azote. La
implementacion entonces se vuelve el Unico enfoque.

Cuando hay inundaciones, la accion universal es usar sacos de arena para sellar cercos, reforzar o
elevar diques o construir muros de contencion. Sin embargo, aun cuando tengan buenas
intenciones, los organizadores pueden estar 0 no estar conscientes de la cresta prevista de la
inundacion, de la altura de la marejada de tormentay si un muro de contencién temporal efectivo
se puede construir a tiempo. Antes y durante una inundacién, puede ser que la colocacién de
sacos de arena no sea un muy eficiente uso de recursos para reducir los dafos. Este enfoque
también puede no considerar los impactos adversos que los diques de sacos de arena u otras
barreras puedan causar al desviar las aguas de lainundacion hacia las propiedades circundantes.
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MEJOR: PLAN DE PREPARACION PARA PELIGROS MULTIPLES

L os planes de respuesta para peligros multiples son preferibles a los planes de un nico proposito
porque aquellos fuerzan la consideracion de la interaccion de eventos y agencias. En particular,
la preparacion de planes y la practica de estos bagjo condiciones simuladas le permite a los
representantes de las agencias participantes que raramente se miran unos a otros tengan la
oportunidad de renovar las amistades mientras se entrenan juntos.

Hay dos factores principales que hacen a las inundaciones mas féciles de predecir que otros
peligros:

* Las comunidades usualmente tienen una advertencia con antelacion alainundacion; y

e Las comunidades generamente saben donde se va inundar basados en € los Mapas de
Categorizacion de Seguro contra inundacién y eventos pasados de inundacién. Sin embargo,
como fue demostrado por los Huracanes Katrina y Rita, nadie puede predecir con certeza la
extension tierra adentro de la marejada de tormenta o la profundidad de lainundacion.

Por estos dos factores, no debe ser sorpresa cuando y donde ocurren las inundaciones para los
gestores locales de emergencias. Por o tanto, una comunidad debe tener un plan de respuesta
especifico de inundacion que prepara mejor para € peligro esperado. Los gestores de
emergencias no necesitan y no deben esperar lainundacion para tomar accion.

Las comunidades a mejor nivel deberian de tener sistemas de advertencias que pueden ser tan
simples como una sirena. Tan importante como la advertencia es decirle a la gente que hacer.
Un programa de advertencias deberia tener un componente de informacion publica. Por gemplo,
mientras un huracan se aproxima la gente necesita gue le digan repetidamente la diferencia entre
una advertencia por tornado (cuando deben de buscar refugio en el sotano) y una advertencia de
inundacién (cuando deben de mantenerse fuera del sétano).

A lo largo de la mayoria de las costas, |as inundaciones son la amenaza principal, por lo que la
mayoria del debate siguiente se enfoca en los impactos por inundacién. Concurrente con el
reconocimiento de la amenaza y la emision de advertencias, una comunidad deberia responder
con acciones gque pueden evitar o reducir las amenazas a la vida, la salud y la propiedad. Entre
las acciones tipicas de respuesta a las tormentas costeras y huracanes y sus respectivos grupos
politicos se incluyen:

e Laactivacion del centro de operaciones de emergencia y asegurando las comunicaciones
(hechas por € oficia elegido mésimportantey el gestor de emergencias);

e Dar advertencias tempranas a ciertas instal aciones criticas (hechas por e despachador);

e El cambio del flujo de trafico hacia las rutas de evacuacion y la clausura de calles y
puentes (hecho por la policia o € departamento de obras publicas);

e Dar advertencias tempranas a los embarcaderos y a los capitanes maritimos de puertos

para apresurar €l remolque de los botes fuera del agua o la reubicaciéon de estos hacia

Manual para las Américas sobre la Implementacién de Conceptos de 76 OCTUBRE 2007
Impacto No Adverso en las Zonas Costeras



areas mas seguras (hecho por e oficial elegido més importante y e gestor de
emergencias);

e Latoma de decisiones sobre evacuaciones (hechas por € oficial elegido mas importante y
el gestor de emergencias);

e El suministro de direcciones a la gente hacia las rutas de evacuacion de emergencia
seguras al € adas de |as &reas costeras (hecho por el departamento de obrasy los medios de
comunicacion);

e El suministro y publicacion de la disponibilidad de transito en masa para la evacuacion de
la gente sin vehiculos (hecho por € gestor de emergencias y los medios de
comunicacion);

¢ El monitoreo de niveles de agua (hecho por €l departamento de ingenieria);

¢ El mantenimiento de nifios en la escuela o laliberacion de la escuela (hecho por €l distrito
escolar);

e Laapertura de refugios de evacuacion (hecho por la Cruz Rojay otras organizaciones no
gubernamentales);

e Dar seguridad paralas &reas evacuadas (hecho por la policia); y

e Lainformacion a publico sobre las precauciones de higiene y seguridad (hecho por €l
departamento de salud).

El beneficio de un buen plan de preparacion contra inundacién, escrito antes del desastre, no
ensamblado precipitadamente durante la conmocion de una emergencia, es que los pasos de
respuesta a la inundacion apropiados estan ya descritos y € orden en que deben ser tomados esta
especificado. Una de las meores herramientas para ayudar a predecir que sucedera es un mapa
de predicciones con las etapas de inundacion que muestra que areas seran afectadas a alturas
especificas de inundacion. Un inventario identificara cada estructura en € area de peligro de
inundacion, su elevacion del primer nivel y el nivel deinundacién al cua se evitard el acceso ala
estructura. Al usar los niveles de inundacion previstos y los datos de estructuras especificas, las
comunidades usando un enfoque mejor pueden activar los sistemas autométicos telefénicos para
Ilamar a direcciones especificas con advertencias para evacuar o tomar otras acciones.

La migracién de tanta gente a las ciudades y pueblos costeros representa un reto enorme para
aquellos que estan planificando los servicios de emergencia de respuesta a | os desastres costeros.
El transito en masa exageradamente inadecuada y en gran medida no disponible en la evacuacion
de las ciudades de Nuevo Orledns y Texas antes de los huracanes Wilma y Rita demostro
claramente estos retos.

El alcance de un desastre e numero de personas que necesita asistencia puede rgpidamente
agobiar ala organizacion de servicios de emergencias més experimentada.
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NIVEL INA: PREPARACION AL DESASTRE PREVIA Y POSTERIOR

Un plan de respuesta a la inundacién que es desarrollado con el enfoque de Impacto No Adverso
(INA) esta disefiado para asegurar:

e que nadie sufre danos por laimplementacién del plan;
e que nadie que quiere o necesita asistencia o evacuacion serd dejado atrés; y

e (ue la gente no intercambie la seguridad anterior de sus casas por una nueva inseguridad
al estar sin refugio 0 en un refugio inseguro debido a que la planificacion fue inadecuada.

Previo al Desastre

A veces |los impactos adversos son €l resultado de esfuerzos por proteger a las propiedades
durante una inundacion. Una planificacion de la preparacion a la inundacion necesita asegurar
que estas acciones no hacen peor las cosas para alguien mas. Por gemplo, una barrera de
emergencia protegera un edificio, pero desviara las aguas de inundacién hacia otras propiedades
de la misma manera gue un dique permanente |o haria.

Las comunidades INA planifican sus operaciones de emergencia con antelaciéon. La ubicacion,
tamano e implementacion de acciones de emergencia son evaluadas para determinar s las
operaciones causaran impactos adversos sobre otras personas o propiedades. Cualquier impacto
adverso de este tipo es mitigado a través de modificaciones en la ubicacion y tamafio de las
operaciones 0 a través de otros medios, como las servidumbres de inundacion. Los planes de
accion de emergencia son actualizados periddicamente para asegurar que los nombres e
informacion de contactos estén a dia

Posterior al Desastre

Estar preparado para lo que sigue a desastre puede ayudar a una comunidad a tomar pasos
importantes para proteger el re-desarrollo después de una inundacion. Todos quieren “regresar a
la normalidad”. EIl problema es que “normalidad” es la manera que estaba antes del desastre,
expuestos a dafios repetitivos por inundaciones futuras.

Este es é momento en que las personas estan pensando sobre la inundacion y cuando los
edificios y otras instalaciones dafadas pueden ser removidas o reacondicionadas a un costo
menor. Es también el momento en que algunos fondos por asistencia a las inundaciones estan
disponibles y pueden ser usados de la megor manera para proteger los edificios y la
infraestructura de dafios futuros, sufrimientos y costos publicos. Un plan comunitario de
preparacion a la inundacién debe incluir un plan para los procedimientos de mitigacion
posteriores a desastre que incluiran

e |adeterminacion de cuales estructuras estan sustancialmente danadas;
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e laregulacion de la reconstruccion para asegurar que las estructuras dafiadas cumplen los
requisitos de codigo y larevision de los codigos cuando sea necesario;

e lagjecucion de un esfuerzo de informacion publica para avisarle alos residentes acerca de
las medidas de iniciativas a prueba de inundacién que pueden incorporar en su
reconstruccion;

e la evaluacion de instalaciones publicas dafiadas y la incorporacion de medidas de
proteccién durante las reparaciones;

e laadquisicion de propiedades sustancialmente dafiadas o con pérdidas repetitivas de los
vendedores deseosos,

e lapreparacién o actualizacion de un plan de mitigacién alargo plazo; y

e la aplicacion a fondos de mitigacion posteriores a desastre basado en e plan total
comunitario de mitigacion.

Parte de la planificacion de respuestas posteriores a desastre involucra la obtencién de acuerdo
entre agencias con las comunidades y personas afuera de la zona costera, para poder asegurar que
personal autorizado de afuera de la region afectada esta disponible para ayudar a oficiales y
personal locales. La recientemente editada publicacion La recuperacion Integral al Desastre —
Ideas para Forjar la Sostenibilidad Local después de un Desastre Natural (Holistic Disaster
Recovery—deas for Building Local Sustainability after a Natural Disaster) puede ayudarle con
este enfogque (Eadie et al., 2006).

La misma perspectiva INA descrita anteriormente necesita ser incorporada cuando se desarrollen
planes de respuesta a la emergencia para tsunamis, tormentas extra-tropicales (de invierno),
deslizamientos catastroficos y otros desastres costeros. Al planificar gjercicios paralarespuestaa
dichos desastres, é modelo de simulacién de margadas de tormentas es vital, continua
mejorando y necesita una mayor resolucion y verificacion para vias fluviales atamente
modificadas y formas terrestres urbanas complegas en las ciudades y otras comunidades. La
simulacién de olas de tsunamis es iguamente vital, pero estd menos desarrollado que la
simulacion de maregjadas de tormenta y necesita resolucion y verificacion similar. El peligro de
reflujo de las aguas del tsunami hacia el mar necesita ser una parte de la simulacién del tsunami
al igual gue la planificacion de respuestas de emergencia a tsunami.
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CAPITULO 12. USANDO EL PRINCIPIO DE IMPACTO NO
ADVERSO PARA DESARROLLAR PLANES DE MANEJO DE
PELIGROS COSTEROS

L os dos ejempl os presentados en este capitulo se basan en el bloque constructivo del Impacto No
Adverso (INA) de los Capitulos 5 a 11 y en & Juego de Herramientas de la ASFPM (2003).
Ambos gemplos asumen que las préacticas de manegjo de planicies de inundacion basicay mejor
estan siendo usadas en la actualidad, asi que este andlisis se enfoca en aplicaciones posibles del
nivel INA. Ambos gjemplos asumen ademas que habré una integracion de las acciones INA en
los programas relacionados a desastres existentes (descritos en el Capitulo 4). Algunas de las
herramientas, programas, datos de soporte y capacidades de modelacion mencionadas abajo no
estan todavia universalmente disponibles.

Para cada gemplo de situacion existen una serie de pasos correspondientes a los bloques
constructivos de INA mencionados en capitulos anteriores. La secuencia de los pasos explicados
aqui puede no corresponder a orden en que estos seran considerados en una situacion dada. La
INA es un principio de mangjo, un enfoque, una manera mas efectiva de encarar los peligros
costeros, no un conjunto de procedimientos, estandares, requerimientos o practicas (ASFPM,
2003). Existen muchos procedimientos y practicas Utiles disponibles, algunas de las cuales son
identificadas en los Apéndices de este manual.

Ambos gemplos muestran que aun los proyectos ubicados millas tierra adentro en la cuenca
costera pueden dafiar alos vecinos, comunidades y ecosistemas a orillas del mar.

EJEMPLO A: UNA PLANTA MUNICIPAL DE TRATAMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES

Los miembros del Consgjo Ciudadano en la ciudad costa estdn preocupados por €l
enve ecimiento de planta de tratamiento de aguas negras de la ciudad, la cual esta ubicada al lado
de un puerto donde un rio llega a mar. La planta tiene muy poca capacidad de reserva para
crecimiento adicional en la ciudad. Durante las inundaciones riberefias 0 combinaciones de
marea adta y margjadas de tormenta extremas, la planta ha experimentado cierta inundacién y
rangos de descarga del efluente tratado bajos debido a las altas aguas. El dafio ha sido menor y
€s0s raros eventos causaron interrupciones no significativas del servicio. El consgjo le indica a
personal a que desarrolle recomendaciones para reemplazar la planta de tratamiento de aguas
negras y que le afiadan suficiente capacidad de tratamiento para acomodar el crecimiento
esperado. El horizonte de planificacion recomendado se extiende hasta € afio 2060.

Existen tres sitios factibles para una nueva planta de tratamiento de aguas negras.

Sitio A. Un sitio industrial vigjo en la ciudad junto al puerto (justo afuera de la
planicie de inundacion existente) esta disponible a un precio razonable.
Seria requerida muy poca recuperacion del sitio.

Manual para las Américas sobre la Implementacién de Conceptos de 81 OCTUBRE 2007
Impacto No Adverso en las Zonas Costeras



Sitio B. Esta disponible un sitio en tierras altas a una elevacion mayor dentro de la
ciudad cercana al puerto a un precio més alto.

Sitio C. También esta disponible un sitio en tierras altas cercano alaciudad y en la
costa.

Los gestores de planicies de inundacion del condado y la ciudad estan preocupados por el
desarrollo que podria alterar la cuenca aguas arriba del rio que pasa através de la ciudad y por un
fluyjo potencial de inundacion aumentado hacia la ciudad. Los gestores también estan
preocupados que el desarrollo en la ciudad (incluyendo la nueva planta de tratamiento de aguas
negras) no invada la planicie de inundacion y que sea hecho de una manera que disminuya la
vulnerabilidad de la ciudad a eventos de peligros naturales riberefios o costeros futuros. El
persona y los gestores de planicies de inundacion de la ciudad estan determinados en que una
planta nueva o expandida no empeore las condiciones de inundacion para los propietarios en la
ciudad ni apoyan (através de la extension de servicios) €l desarrollo hacia &reas sujetas a futuros
peligros riberefios 0 costeros. Los administradores estan preocupados por asuntos por las
implicaciones de responsabilidad civil por laextension de los servicios.

La situacion parece estar hecha para ordenar la politicade INA de “no dafiaras’ que “ estipula que
aquellos que alteran las condiciones de inundacién mitiguen el impacto que sus acciones tienen
sobre individuos y comunidades adyacentes’ (Larson and Plasencia, 2001). El personal de la
ciudad desarrollo la siguiente declaracion de vision para el proyecto a expandir la planta.

Declaracion de Vision INA para la Expansién de la Planta de Tratamiento de
Aguas Negras

“Hasta el afo 2060, |as instalaciones de recoleccion y tratamiento de aguas negras son adecuadas
para mangjar la carga gue aumenta segiin crezca €l area de servicio. Durante este periodo, varios
eventos de tormentas record o de nieve derretida en la cuenca del rio que sube las elevaciones de
inundacién a niveles record dentro de la ciudad y varias tormentas severas azotan la costa cerca
de la ciudad. El tratamiento adecuado continua sin interrupcion y las instalaciones no son
inundadas o de otra manera dafiadas por estos eventos de clima extremo. Las instalaciones de
tratamiento de aguas negras existentes y nuevas no impiden que la inundacion riberefia o por
marejada de tormenta fluya, se almacena o drene en la planicie de inundacion. Las adiciones a
sistemna de recol eccion de la planta de tratamiento de aguas negras no alientan el desarrollo en las
areas sujetas a peligros futuros por |os procesos naturales riberefios o costeros.”

Identificacion y Mapeo del Peligro

La ciudad tiene una bien documentada historia de inundaciones riberefias y tormentas costeras en
el drea desde el afio 1960. Los gestores de planicies de inundacion preparan un nuevo estudio de
inundacion usando condiciones hidrol 6gicas futuras basadas en proyecciones del desarrollo de la
cuenca. Ellos estan conscientes que el clima esta cambiando y que las inundaciones y tormentas
futuras pueden (0 no) ser més frecuentes y més intensas que en el pasado.
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El persona considera un juego convincente de elevaciones de inundacién futuras arriba de la
elevacion de inundaciéon de 100-afios, incluyendo inundacién por marejadas de tormenta de un
huracan Categoria 5 aproximandose a la ciudad a lo largo de varios posibles trayectos de la
tormenta.

El evaluar la vulnerabilidad de la planta de tratamiento existente y los meritos de los sitios
aternativos son solamente las primeras necesidades esperadas para la nueva futura planicie de
inundacion. Ellos establecen el horizonte para e afio 2010 de la porcion de la planicie de
inundacién de su estudio.

Un tema principal para €l nuevo estudio es cuales medidas necesitan ser tomadas por quienes
desarrollan en la cuenca para mantener una “via de la inundacién sin-crecida’ — una en la cual
ningun desarrollo serd permitido que cause un incremento en las aturas de inundacion. Esta
planicie de inundacién sin-crecida evitara los efectos adversos en las personas y propiedades
aguas abajo, aun cuando las caracteristicas de la lluvia, la cuenca o la tormenta cambien con el
clima.

Se contratan consultores para ayudar con la evaluaciéon de peligros. Estos consultores usan
model os informéticos para simular la inundacion riberefia, la planicie de inundacién y € flujo de
la marejada de tormenta.  Los modelos de simulacion tienen suficiente resolucién para modelar
las caracteristicas de flujo en parcelas individuales de tierra. ES usada la simulacion del olegje
para ayudar a evaluar €l sitio costero (Sitio C). Los resultados son introducidos en el sistema de
informacion geogréfica (SIG) de la ciudad. Un modelo fisico a escala es usado para examinar
detalladamente la influencia de los edificios expandidos existentes o propuestos para la planta de
tratamiento de aguas negras sobre |la marejada de tormenta y € flujo de la inundacién alrededor
de los edificios y propiedades circundantes en la planicie de inundacion costera. Un rango de
contextos es modelado, el cual usa varias combinaciones de inundacion riberefia, margjada de
tormenta y aumento en el nivel de mar. Algunos contextos tienen eventos simulténeos de
inundacion riberefiay marejada de inundacion.

L os resultados del trabajo de identificacién y mapeo de peligros llevo a personal aconcluir que

e Una*“viade inundacién sin-crecida’” con un clima cambiante requerira mas capacidad de
almacenamiento de lainundacién aguas arriba de la ciudad y mayores esfuerzos en € sitio
para reducir la escorrentia de precipitacion por e desarrollo de lo que se habia
considerado anteriormente. ES necesario un plan de desarrollo de la cuenca actualizado
para considerar los cambios en el uso de latierray €l climaesperado através del siglo 21;

e La actua planta de tratamiento de aguas negras afecta adversamente € flujo de la
inundacién en las propiedades circundantes durante condiciones de inundacion extremay
marejada de tormenta en comparacion con una situacion base que no tenga la plantaen el
sitio. Una planta expandida en €l sitio hace la situacion peor;

e El sitio industrial anterior (Sitio A) esta dentro el area de la nueva planicie de inundacion
y esta sujeto tanto a inundaciones riberefias y marejadas de tormenta extremas durante
algunos posibles huracanes Categoria 5;
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e Una nueva planta de tratamiento en el Sitio A afectaria adversamente € flujo de la
inundacion en la propiedades circundantes durante condiciones extremas de inundacién
antes del afio 2060;

e Laplanta de tratamiento actual es vulnerable a inundaciones serias debido a la margjada
de tormentay otros eventos extremos por algun huracan Categoria 5;

e El sitio localizado en tierras més altas (Sitio B) no estd ubicado en una planicie de
inundacién futura, basado en las suposiciones usadas en este estudio. No es muy probable
gue una planta de tratamiento en este sitio afecte adversamente € flujo de la inundacién
en las propiedades circundantes durante condiciones de inundacion extrema antes del afio
2060;

e No es muy probable que el Sitio C costero sea vulnerable a la inundacién debida a
marejada de tormenta y rompiente del olegje antes del afio 2060. Sin embargo, € sitio es
vulnerable a la erosion, y necesitara proteccion escudada para la orilla, meticulosamente
mantenida a un precio desconocido. Una planta de tratamiento de aguas negras en este
sitio es probable que proporciones proteccion a la orilla para los vecinos cercanos y es
probable que afecte adversamente a los vecinos mas distantes debido a la interferencia
con €l transporte de sedimento.

La incertidumbre acerca de la frecuenciay severidad de futuras tormentas que resultan del clima
cambiante justifica un enfoque muy conservativo parala construccién de laplantay la proteccion
delas orillas en este sitio.

Planificacion

Las preocupaciones acerca de la planta de tratamiento de aguas negras estan entrelazadas con
muchos otros intereses y situaciones en relacion con el crecimiento y sostenibilidad de la ciudad.
Los intereses y preocupaciones son publicosy privados, individuales y corporativos. El personal
de la ciudad crea un comité asesor para que les ayuden a lograr un proceso consensuado y
participativo que considere el desarrollo econdmico y los valores ecolégicos, culturales,
histéricos y estéticos en € proceso de planificacion. El personal usa un enfoque de Manejo de
Objetivos multiples (Multi-objective Management - M-O-M) con la informacion del trabajo de
identificacion y mapeo de los peligros para identificar todos los peligros, todos los grupos
interesados y todos |os efectos adversos potenciales sobre otros que parezcan que puedan resultar
por desarrollo futuro a expansion futura o reemplazo de la planta de tratamiento de aguas negras.
Todas la medidas aternativas para mitigar (evitar o reducir) los impactos adversos son
identificadas. Entre mas gente se relina, mas educacion y actividades de difusion son llevadas a
cabo para mantener informada ala gente.

El personal de la ciudad y el comité asesor usan principios de sostenibilidad en la planificacion
del futuro de su planta de tratamiento de aguas negras. La sostenibilidad para ellos significa
legarle la siguiente generacion de gestores de la ciudad a de residentes una planta 'y sistema de
recoleccion que puedan usar por afos —y no una carga heredada de un sistema disfuncional que
debio haber sido reemplazado mucho antes.
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Los principios de sostenibilidad de la ciudad son usados con la declaracion de vision de la planta
de tratamiento de aguas negras para adoptar estas metas.

e Desarrollar un sistema de tratamiento de aguas negras expandidle adecuado para cumplir
las necesidades de la ciudad hasta €l afio 2100;

e Desarrollar un sistema de tratamiento de aguas negras resistente a los peligros que
mantiene su rendimiento durante los eventos climati cos extremos cuando €l clima cambia;

e No comprometer la sostenibilidad de |as propiedades circundantes; y

e No extender los colectores de aguas negras en nuevas areas residenciales, comerciales o
industriales que no son sostenibles debido a los peligros costeros entre ahora y e afo
2100.

Todas las ventgjas y desventgjas de los sitios opcionales para una planta nueva o expandida son
considerados. Todas las preocupaciones de la comunidad son planteadas en foros publicos y en
reuniones del comité asesor y tratados en €l trabajo de planificacion M-O-M para poder ganar un
gran electorado a favor de la expansion o nueva construccion de la planta de tratamiento de aguas
negras.

Un equipo de andlisis y manejo de riesgos es formado entre los miembros del personal de la
ciudad. El equipo usa €l andlisis de riesgos para determinar las amenazas (y oportunidades) que
podrian afectar adversamente (o favorablemente) el alcance de las metas de sostenibilidad parala
planta de tratamiento de aguas negras y las propiedades potencialmente afectadas. Algunas de las
amenazas fueron identificadas en el trabajo de identificacion y mapeo de peligros.

El equipo analiza

¢ El acondicionamiento a prueba de inundacion y expandir la planta de tratamiento de aguas
negras en € sitio actual;

e Laconstruccién de una nueva planta de tratamiento de aguas negras en €l terreno mas alto
(Sitio B) afuera de la planicie de inundacion futura y fuera del alcance del una marejada
de tormenta Categoria 5; y

e Laconstruccion de una nueva planta de tratamiento de aguas negras en el Sitio C costero.

El andlisis de riesgos continuara con la identificacion de las opciones y costos de mitigacion y
terminara con un juicio preliminar sobre cada opcion; ya sea que S no parezca factible o
justificable dado los riesgos identificados. Las ventgjas sustanciales necesitaran ser encontradas
para superar o negativo y paralogar apoyo de sitios particulares.
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Estandares de Regulaciones y de Desarrollo

Una inundacién riberefia con probabilidad anual de 0.2% (500-afios) y una marejada de tormenta
con probabilidad anual de 0.2% son adoptadas para todas las instalaciones criticas en la ciudad
expuesta a los peligros identificados. El persona de la ciudad hizo su identificacién, mapeo y
planificacion de los peligros usando un conjunto de contextos de condiciones futuras para la
cuenca, puerto y costa que parecen razonables y defendible como una base paralarevision futura
de los estédndares de regulaciones y de desarrollo. Los resultados de este trabajo seran usados en
el futuro cercano para apoyar las recomendaciones hechas a la Comision Regional de
Planificacidn para estandares nuevos de desarrollo en la cuenca. Los asuntos bajo consideracion
incluyen

e Como crear de mejor manera capacidad adicional de amacenamiento de la inundacion en
la cuenca aguas arriba de la ciudad y en la planicie de inundacion costera entre la ciudad y
el mar sin dafiar €l habitat importante y critico que necesita ser preservado; y

e El acancea cua las herramientas INA de desarrollo planificado y derechos de desarrollo
son necesarias para incrementar la capacidad de almacenamiento de la inundacién y
reducir la escorrentia de la tormenta en la cuenca aguas arriba e incrementar la capacidad
de marejada de tormenta en la planicie de inundacion costera.

La aceptacion de estdndares para nuevos desarrollos por las comunidades aguas arriba reducira
algunas de las incertidumbres sobre las condiciones futuras y ayudard a persona de la ciudad a
hacer 1os planes de manejo de riesgos para la planta de tratamiento de aguas negras y otras
instalaciones criticas con posibilidad de ser afectadas positivamente por estos esfuerzos de
mitigacion de lainundacion.

Mitigacion

La identificacion de peligros y analisis de riesgos de la cuenca aguas arriba y los cuatro posibles
sitios para la planta de tratamiento de aguas negras revelaron que € sistema de la planta tendra
alguna vulnerabilidad a los peligros y que la operacion y el emplazamiento de la planta tendra
impactos adversos sobre los vecinos en algunos de los posibles sitios. El personal de la ciudad
estudia como cada situacion puede ser mitigada. Con la ayuda de consultores, ellos investigan

e Lafactibilidad de un nuevo plan de desarrollo de la cuenca aguas arriba de la ciudad para
lograr una “via de inundacion sin-crecida’ através de la ciudad, alternativas a este plan'y
las consecuencias de estas aternativas,

e Lamitigacion de inundacion futura de la planta de tratamiento existente y expandida en el
sitio existente;

e Lamitigacion de inundacion futura de una nueva planta de tratamiento de aguas negras en
el Sitio A;
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e La mitigacion del flujo de inundacion adversamente afectado en la propiedades
circundantes a los sitios durante inundaciones record o marejada de tormenta extrema;

e La mitigaciéon de la erosion que puede amenazar una planta de tratamiento de aguas
negras en el Sitio C costero y la mitigacion del transporte de sedimento adversamente
afectado hacialas playas distantes; y

e Lafactibilidad de establecer una empresa de servicio de aguas lluvia 'y una estructura de
cuotas para proporcionar fondos que pueden ser usados para reducir la inundacién y
proporcionar la equivalencialocal en los proyectos de mitigacion federal .

El equipo de andlisis y manegjo de riesgos andliza los riesgos residuales que permaneceran
después que se hayan tomado las medidas de mitigacién. El equipo evalGa los impactos globales
de los riesgos residuales. El impacto global de los riesgos residuales en el proyecto es estimado.
Un plan de accion se define para cada opcion.

Educacion y Difusion

L os consultores preparan exhibiciones y ayudan al persona de la ciudad a hacer presentaciones
paralagerenciay consgjo del DAM, la administracién de la ciudad y 1os miembros del consgjo, y
en varios forum publicos.

Un propdsito de este trabajo es hacer que la gente tome consciencia de la situacion: la necesidad
de hacer algo en relacion a la planta de tratamiento de aguas negras debido a los peligros de
inundacién y tormenta que enfrentala ciudad. Un propésito igual mente importante es establecer
el escenario para crear un proceso consensuado y participativo para tomar la decision de que
hacer acerca de la planta. La educacion y difusion jugard un papel en la € trabagjo de
comunicacion hecho durante cada uno de los pasos INA restantes cuando €l personal de la ciudad
informa ala gente de las opciones y busca su apoyo para que se hagan recomendaciones.

Infraestructura

La adquisicion de terrenos para propositos publicos en la cuenca aguas arriba gana el apoyo de la
comunidad como una herramienta para asegurar la capacidad aumentada de almacenamiento de
la inundacion, aun cuando es probable que no sea necesitado durante varias décadas o més. El
manteni miento o adquisicion de espacios verdes publicos o privados en la planicie de inundacion
costera es una opcion de mitigacion favorecida para los impactos en el flujo de la inundacion que
la planta de tratamiento de aguas negras tendra en lalocalizacion existente y en e Sitio A.

El persona de la ciudad esta consciente que talvez hayan cambios en los trayectos, frecuencia'y
severidad de las tormentas como resultado de un cambio climético. Esta incertidumbre los lleva
aellosy asu comité asesor a recomendar la adopcion de opciones de inundacion y elevacion de
margjada de tormenta con probabilidades anuales de 0.2% (500-afios) para la planta de
tratamiento de aguas negras y para otras instalaciones criticas a ser modificadas o reemplazadas
en el futuro. El nuevo estdndar sera revisado periédicamente por € equipo de andlisisy mangjo
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de riesgos en tanto se gane mas conocimiento sobre el cambio climatico y experiencia con
eventos extremos futuros.

Servicios de Emergencia

El equipo de andlisis y manejo de riesgos de la ciudad revisa la estrategia de mitigacion para cada
opcion de la planta de tratamiento de aguas negras y determina el plan de respuesta a la
emergencia necesitado para cada opcion.

El persona de la ciudad y e comité asesor evallan las sugerencias para el megjoramiento de la
preparacion de la planta de tratamiento de aguas negras a eventos extremos de inundacion y
tormentay paralarecuperacion después de tales eventos. La planificacién de la preparacion para
el peligro incluye una pre-planificacion, la respuesta después del desastre y las operaciones de
recuperacion para la planta. Una vez que se ha seleccionado una opcién para la planta de
tratamiento de aguas negras, |os gestores de la ciudad establecen las obligaciones para e manejo
de riesgos a asignar responsabilidades a personal correspondiente.

Los recursos son obtenidos y € proporcionado el entrenamiento. El manejo de riesgos se
convierte en una parte consciente y constante del manejo principa de la planta de tratamiento de
aguas negras. La incertidumbre acerca del desarrollo futuro y los cambios en la cuenca,
tormentas futuras y otros aspectos del cambio climatico motivan el monitoreo vigilante
necesitado para € manegjo de riesgos de instalaciones criticas de las cuales la ciudad es
responsable.

EJEMPLO B: UNA COMUNIDAD COSTERA EN EL GOLFO DE MEXICO

Una ciudad localizada en e Golfo de México sufrié dafios por varios huracanes a lo largo del
ultimo siglo, pero le fue ahorrada la devastacion traida a otras comunidades de la Costa del Golfo
por los Huracanes Katrina y Rita en €l afio 2005. Sin embargo, €l estrago causado por esos
huracanes aumento las dudas acerca de la capacidad de la ciudad para prepararse para un huracan
mayor Yy recuperarse después de su partida.

Los criticos reclaman que € plan a largo plazo de la ciudad con su compromiso implicito de
servicios de la ciudad promueve el desarrollo hacia areas bajas que son vulnerables a marejada de
tormenta huracanales y olegje. Se han aumentado las preocupaciones acerca de la vulnerabilidad
de la ciudad y la sostenibilidad a largo plazo de una porcion significativa de la ciudad y su
paisgjey ecosistema circundante.

Un rio grande atraviesa la ciudad y a un gran humedal en el estuario hacia €l mar. Las playas-
barreray algunos cordones litorales junto a los humedales proporcionan alguna proteccion contra
los huracanes. Sin embargo, estén desarrolladas las orillas costeras detras de las playas, los
cordones litorales han sido atamente dafiados por los huracanes y continua habiendo invasion
sobre los humedales en la medida que el desarrollo crece en la planicie costera. La superficie de
latierra esta estable y no se esta hundiendo. La cuenca riberefia se extiende aguas arriba sobre
otros estados, mas algjados de lainfluencia de la ciudad y laregion.
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El consgjo de la ciudad solicita a persona de la ciudad que estudien tres interrogantes
principales:

e El plan de desarrollo de la cuenca aguas arriba de la ciudad: ¢toma en consideracion la
posibilidad de una répida secuencia de margjada de tormenta seguida de un huracan
Categoria 5 gue se estaciona en algun lado de la cuenca aguas arriba? ¢Qué cambios son
requeridos?

e El plan de desarrollo de laciudad en la planicie costera: ¢hace ala ciudad mas vulnerable
y menos sostenible de o que es actualmente cuando enfrenta huracanes mayores? ;Qué
mejoras son necesitadas?

e (Qué tan bien est4 la ciudad con la preparacién para una emergencia, la resistencia al
dafio y la capacidad de respuesta y adaptacion para retornar répidamente a la provision
total de servicios después de un huracan mayor? ¢Qué mejoras son necesitadas?

El consgjo asigna fondos y dirige a personal de la ciudad a usar e plan de desarrollo a largo
plazo de la ciudad como un punto de partida para € estudio. El tiempo a programar en la
planificacion sera de cuatro y media décadas hasta €l afio 2050.

El persona de la ciudad recluta un comité asesor de miembros de la comunidad y de unos
cuantos miembros del consgjo para representar las preocupaciones del publico, de los negocios y
privadas y motivar a la comunidad a influenciar los esfuerzos de evaluacion y apoyo para
implementar |as medidas recomendadas que pueden ser desarrolladas.

El comité esta firme en cuando a evitar |os impactos adversos provenientes de la combinacion del
desarrollo humano y los peligros naturales que fueron evidentes después del los Huracanes
Katrinay Rita. El comité expresa su preocupacion acerca de evitar el problema legal para la
ciudad durante €l periodo posterior después de tal desastre.

Se le presenta una sesion informativa al comité sobre el enfoque INA y el Juego de Herramientas
dela ASFPM, y este recomienda que se use € enfoque INA. El personal delaciudad y el comité
asesor desarrollan unavision INA.

La Declaracion de Vision de la Comunidad

“El Centro Nacional de Huracanes predice un huracan Categoria 5 que es muy probable que
alcance nuestra costa y ciudad en tres dias. El huracan tocatierra. Una marejada de tormenta
alta que acarrea olegje alto golpea la costay alcanzalaciudad. No hay lesiones serias o pérdidas
de vidas en nuestra comunidad. Los dafios a la propiedad por vientos fuertes, inundacion y la
accion de las olas son sustanciales pero mangjables. No mayor dafio a los vecinos por acciones o
inacciones previas de los propietarios o de parte de la ciudad. Los servicios de la ciudad son
interrumpidos pero son restaurados dentro de tres dias después que los vientos del huracan han
amainado.”
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Identificacion y Mapeo del Peligro

El personal de la ciudad identifica todos los peligros naturales que la comunidad ha
experimentado y que puede razonablemente esperar experimentar hasta el afio 2050. La ciudad
ha experimentado inundacion riberefia, marejada de tormenta huracanada, vientos y olas,
tornados (con huracanes) y erosiéon costera. El personal de la ciudad busca ayuda externa para
responder |las tres preguntas del consegjo.

Uno de los consultores contratado proporciona model os informaticos para simular la inundacion
riberefia, |a marejada de tormenta, el oleagje y la recesion para el mapeo de los peligros usando €l
sistema de informacion geogréfica de la ciudad (SIG) como la base espacial y grafica para este
trabajo. Se hace algo de modelacion fisica para la simulacién a una menor escala de la que esta
disponible con los model os de informética. Estos model os son usados para:

e Simular unos casi simultaneos inundacion riberefia y marejada de tormenta huracanado
por un huracan Categoria 5 siguiendo varios trayectos de la tormenta posible en su
enfoque parala ciudad;

e Ayudar a estimar los impactos acumulativos sobre las defensas costeras de la ciudad
debido al deterioro del corddn litoral, al desarrollo incremental de la planicie costeray la
invasion sobre los humedal es;

e Ayudar ainvestigar las ateraciones Utiles y dafinas durante una marejada de tormenta y
olegje de nuevas capas firmes de carreteras y otra infraestructura nueva en las éreas
costeras planeadas para €l desarrollo futuro; y

e Locdizary estimar las pérdidas a largo plazo de terreno en las orillas debido a la erosion
costeray laelevacion del nivel de mar.

Las condiciones hidrolégicas futuras en la extensiva cuenca lejos en aguas arriba son de
preocupacion, pero son desconocidas. Un especiaista de Subvencion Marina (Sea Grant) le da
un informe breve a personal de la ciudad sobre el cambio climético y les informa que no hay
informaci6n disponible sobre los posibles cambios en los trayectos, frecuencias o severidad de las
tormentas regionales. ESs usada la hidrologia de condiciones futuras, basada en suposiciones
reunidas en larevision de literatura.

El trabajo de identificacion y mapeo de los peligros los lleva alas siguientes conclusiones:

e Los huracanes Categoria 5 que se aproximan con varias trayectorias de tormenta posibles
crearian grandes margjadas de tormentas seguidas por inundaciones riberefias que serian
catastroficas para porciones de la ciudad. El plan de desarrollo de la ciudad no aborda
estos contextos,

e El daio anterior por huracanes a los cordones litorales, las modificaciones humanas a las
playasy dunasy lainvasion humana sobre los humedales han debilitado y comprometido
las defensas naturales de la ciudad del poder de una marejada de tormenta y olegje como
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los que tocaron tierra con los Huracanes Katrinay Rita. Los trayectos de esos huracanes
fueron favorables paralaciudad y la suerte fue la defensa principal de la ciudad,;

e El plan de desarrollo actual para la planicie costera pondra a los nuevos vecindarios en
riesgo por dafios y destruccion por la marejada de tormenta y olegje del huracan. Existe
alguna indicacién que la marejada de tormenta se concentraray amplificara a medida que
continué el desarrollo, siendo el vecindario hace tiempo establecido y el area industrial
adyacente quienes soportaran € embate del dafio aumentado; y

e La mayoria de los edificios dentro de la ciudad no cumplen los requisitos modernos de
resistencia contra el viento.

El aumento en & nivel de mar se cree que contribuye mucho més a la erosion que a la
inundacion. Las aguas del Golfo de México se estan calentando y €l calor cerca de la superficie
del agua contribuye a darle fuerza a los huracanes. Lo que se sabe sobre el clima cambiante no
esta actuando a favor de la ciudad. Parece que en algun tiempo durante los proximos 45 a 50
anos, la ciudad recibird un golpe directo por un huracan peor que los huracanes experimentados
en el pasado.

Planificacion

Dél trabajo hecho para identificar y mapear los peligros, resulta aparente que la elevacion de la
planicie de inundacion riberefia necesita ser aumentada y que un estdndar de mapeo parala nueva
via de la inundacién necesita ser adoptado. Los planes de desarrollo a largo plazo de la ciudad
parala cuenca aguas arribay la planicie costera necesitan ser descartadosy vueltos a redactar.

Un plan de peligros costeros naturales a largo plazo necesita ser redactado. Un plan para
reacondicionar los edificios para meorar su resistencia a los vientos huracanados necesita ser
desarrollado. El comité asesor insiste que e nuevo plan incluya clausulas para evitar los
impactos adversos sobre los vecinos debido a los nuevos esfuerzos para hacer frente con los
peligros naturales riberefios y costeros. Durante €l trabajo de peligros, fueron identificados cierto
numero de impactos adversos de vecino-a-vecino y de ciudad-a-vecindario.

El persona de la ciudad adopta un enfoque de manego-de-multi-objetivo (M-O-M) junto al
comité asesor y lleva a cabo algunas reuniones municipales para involucrar a méas participantes
en € proceso de planificacién — gente que representa los intereses diversos y a largo plazo de la
comunidad; aquellos que viven, trabajan y se recrean aqui. Se afiaden mas objetivos y se revisa
la declaracion de vision paraincluir € crecimiento inteligente y la sostenibilidad.

La sostenibilidad se vuelve un asunto critico en el esfuerzo de planificacién. Para guiar la
planificacion, son adoptadas précticas de manejo de la planicie de inundacion y de la zona costera
gue siguen estos sei's principios de sostenibilidad:

e Mantener, y de ser posible, mgjorar la calidad de vida de los residentes;

e Mejorar lavitalidad economicalocal;
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e Garantizar laequidad social eintergeneracional;
e Mantener, y de ser posible, mejorar la calidad ambiental;

e Incorporar la capacidad de resistencia 'y de adaptacion y la mitigacién al desastre en las
decisiones diarias localesy regionales; y

e Usar un proceso consensuado y participativo cuando se tomen las decisiones.

En este proceso participativo, €l personal de la ciudad se asegura que €l andlisis no selimite alas
preocupaciones actuales que rivalizan, pero que incluya la consideracion de las necesidades
percibidas de las generaciones futuras quienes no estén participando en esta planificacion.

Los administradores de la ciudad forman un equipo de andlisis y manejo de riesgos para realizar
una auditoria de responsabilidad civil sobrelainfraestructurade laciudad (ver el Ejemplo A).

Estandares de Regulaciones y Desarrollo

Los cambios posibles a los estandares de regulaciones y desarrollo son redactados y revisados a
través de negociaciones, debates y discusiones para lograr consenso entre |os representantes
disparegjos de los intereses varios en la ciudad, en la cuenca aguas arriba'y en la planicie costera.
Este esfuerzo es ayudado por un deseo compartido de realizar la declaracion de vision INA
aceptada.

El personal de la ciudad revisa los materiales de referencia relevantes incluyendo € Manual de
Construccion Costera de la Agencia Federal de Mangjo de Emergencias (Federal Emergency
Management Agency) y el Disefio y Construccién Resistente a la inundacion de la Sociedad
Americana de Ingenieros Civiles (American Society of Civil Engineers). El persona de la
ciudad investiga varias medidas posibles que abordan que tema de inundaciones record que se
aproximan ala ciudad desde la extensiva y distante cuenca aguas arriba. Una posibilidad es una
nueva elevacion de inundacion basada sobre una probabilidad anual revisada de inundacion de
0.2% (500-afios). Otra posibilidad es una adquisicién considerable de propiedades en la cuenca
aguas arriba para amacenagje de la inundacion o para desvio alrededor de la ciudad. Unatercera
posibilidad es una nueva iniciativa para obtener cooperacion interestatal y regional de quienes
desarrollan para la proteccion de areas naturales que proporcionan una funcion vital de
amacenamiento de la inundacion, y para € uso de medidas razonable para interceptar la
escorrentia de agua superficial de las propiedades en desarrollo. El reto mas grande es redactar
regulaciones y estandares de desarrollo para protegerse de los dafios debidos a margjadas de
tormenta y olegje generadas por huracanes Categoria 5 que se aproximan con varias trayectorias
de tormenta posibles. Las regulaciones y estandares de desarrollo a nivel de borrador son
redactados para presentarsel os a las autoridades.
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Mitigacion

Las instalaciones en la planicie de inundacion costera con funciones que afectan a muchas
personas (como la infraestructura) reciben la mayoria de la atencion y son la prioridad mayor en
los andlisis de mitigacion. Es una prioridad principal la revision del plan de desarrollo costero y
son revisados enfoques alternativos para disminuir la exposicién de la ciudad a riesgo por los
peligros costeros.

El trabajo de identificacién de peligros identifico algunos impactos adversos del desarrollo
existente y planificado en la planicie costera. La simulacion de marejada de tormenta mostré que
un dique riberefio y que los terraplenes de trenes y carreteras que cruzan un humedal y otras
porciones de la planicie de inundacién enfoco y encauzo el flujo de la marejada de tormenta en
direccion de un vecindario de la ciudad, o proporciono cierta amortiguacion a olegje,
dependiendo de la orientacion de la estructura hacia la crecida y de la direccion de las olas. El
plan de desarrollo existente muestra més de estas vias terrestres el evadas.

El trabajo de identificacion de los peligros también identifico el dafio por los huracanes sobre los
cordones litorales y las modificaciones humanas a las playas y dunas, como una contribucion al
debilitamiento de las defensas costeras de la ciudad. Los enfoques de mitigacion considerados
incluyeron la adaptacion, la restauracion, la moderacion y escudarse.

Son identificadas opciones de mitigacion parala planicie costeraincluyendo:

e Vviasterrestres soportadas con pilotes sobre los humedales y otras porciones de la planicie
de inundacion para eliminar € efecto del enfoque y canalizacion de la margjada de
tormenta sobre los terraplenes de las vias terrestres. Remocion de porciones del terraplén
delalineadel ferrocarril abandonada;

e Remocion de los terraplenes que cruzan los humedales y restauracion de los humedal es
paraincluir su funcién natural de almacenamiento de aguas de inundacion;

e Adquisicién publica de propiedades privadas y demolicion de estructuras en la planicie de
inundacién costera para expandir la disipacion de la marejada de tormenta y la capacidad
de almacenamiento de la inundacién;

e Un aumento de la distancia de retiro para nuevas estructuras a lo largo de porciones de la
orillabgjo activaerosion; y

e Una nueva politica sobre estructuras de proteccion de la orilla que los limita como la
opcion de “ Ultimo recurso” con requisitos de “no haras dafio” para el disefio y monitoreo.

Infraestructura

La infraestructura en las planicies de inundacion riberefiay costeray en la ciudad recibe atencion
especial debido a que las instalaciones de carreteras, puentes, de suministro de agua y energia
eléctrica, de tratamiento de aguas negras, parque, edificios publicos y otras son vitales para la
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vida de la ciudad. El Huracan Katrina proporciono ejemplos de los efectos tipo cascada de un
huracan catastréfico sobre las actividades intrincadas e interdependientes en las comunidades
vecinas de la Costadel Golfo.

Se hace un inventario de toda la infraestructura, incluyendo los edificios publicos e instalaciones
criticas, instalaciones que son vitales para € mantenimiento o restauracion de los servicios
normales, instalaciones que son criticas para la higiene y seguridad publica e instalaciones que
producen, usan 0 almacenan materiales peligrosos. Es adoptada la combinacion de inundacién
riberefia con probabilidad anual de 0.2% y el peor caso de maregjada de tormenta/olegje por un
huracan Categoria 5 como los peligros estandares para la infraestructura critica nuevay existente.

Un plan de mejoras de capital es desarrollado, €l cual incluye un programa para €l reemplazo en
etapas, reubicacion o el “endurecimiento” de la infraestructura que se cree es vulnerable a la
inundacion, erosion y otros peligros identificados.

Es considerada y debatida una recomendaciéon dentro del comité asesor para abstenerse de
extender los servicios de la ciudad hacia la planicie de inundacion no desarrollada o hacia las
areas con peligro de erosién, para desalentar €l desarrollo intensivo en estas areas. Estas éreas
son vistas como candidatos de primera para la adquisicion y uso publico en forma de parques,
vias verdesy paralarestauracion del hébitat natural.

Es estudiada la red de vias terrestres para identificar las &reas vulnerables donde la inundacién o
laerosiony el cierre de carreteras puedan crear embotellamientos y bloqueos de transporte. Son
evaluadas las carreteras principales, los procedimientos de asignacion de rutas y de sefializacion
para revisar su adecuacion cuando sean ordenadas evacuaciones obligatorias anticipando al
huracén.

El personal de la ciudad proyecta recomendarle al consegjo de la ciudad un plan de desarrollo a
largo plazo para la ciudad que mejorara la sostenibilidad de la ciudad ante eventos naturales de
peligros riberefios y costeros. El nuevo plan de desarrollo protegerd los recursos naturales
costeros, promovera la restauracion y la recreacion de areas naturales que proporcionan un
habitat valioso y creard mas espacios para recreacion.

Servicios de Emergencia

El personal de la ciudad obtiene los servicios de un consultor de mangjo de emergencias para
satisfacer la solicitud del consgjo de la ciudad para una evaluacion del nivel de preparacion ante
emergencias de la ciudad, del estado de capacidad de resistencia y adaptacion para retornar
rapidamente al suministro completo de serviciosy de laidentificacion de las mejoras necesitadas.
Son revisados |os planes de nivel de preparacion.

Son usados € sistema SIG y la modelacion por ssmulacion para mostrar las areas en la cuenca
aguas arriba, en la ciudad y en la planicie de inundacién costera que seran inundadas por una
inundacion riberefia 0 una marejada de tormenta, por etapas y por inundacion del olegje del
tsunami. Se comienzan una serie de sesiones de entrenamiento para socorristas de emergencias
para poder practicar la secuencia y duracion de los pasos necesarios para responder
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adecuadamente a cada uno de los peligros costeros identificados. En estas sesiones de
entrenamiento, € nivel de presteza paralas preparaciones previas al desastre y respuesta posterior
al desastre seran periodicamente evaluadas y acciones correctivas seran tomadas segun se
necesite. Cada uno de estos peligros tiene su propio tiempo y duracion anticipado de advertencia.

El consultor recomienda

e La participacion en los programas StormReady y TsunamiReady del Servicio
Metereoldgico Nacional (National Weather Service) para mejorar la puntuaidad y
efectividad de las advertencias de clima peligroso para los socorristas de emergencia y
parael publico;

e La reubicacion y e endurecimiento del centro de operaciones de emergencias de la
ciudad; y

e Laadopcion de un proceso de andlisis y manejo de riesgos con un gestor de riesgos quien
es parte el equipo de manejo de la ciudad.

La ciudad contrata un gerente de procesos de riesgos, quien es convertido en un miembro activo
del equipo de mangjo de la ciudad. Es formado un equipo de manejo de riesgos con gerentes de
los servicios de emergencia de la ciudad. El gerente de procesos de riesgos inicia una serie de
revisiones periédicas. Son desarrolladas una estrategia de mitigacion de riesgos y planes de
respuesta a riesgos. Son asignados responsabilidades a individuos para tareas especificas y seles
hace cargo con llevar a cabo preparaciones adecuadas previas a desastre y respuestas adecuadas
posteriores al desastre. Es desarrollada una linea de responsabilidades a ser reportada con
responsabilidades individuales asignadas a individuos especificos para cada accion identificada
en laestrategiay en los planes.

Los cambios en la exposicion a riesgos son monitoreados y la estrategia y los planes son
actualizados por estos cambios o0 por la ocurrencia de eventos de riesgo, como huracanes,
inundaciones riberefias y erosion imprevista.

El manejo de riesgos se convierte en una parte consciente y constante del manejo de los servicios
de emergencia de la ciudad. El mango de riesgos es extendido a mango de la otra
infraestructura de la ciudad.

La relacion de trabgjo del equipo de manegjo de riesgos y €l trabajo en s se convierte en
preparacion para la futura participacion en un plan de re-desarrollo posterior a desastre, s €l
desastre azota. Sera necesitado un equipo maduro y bien informado, que pueda trabajar bajo
presion de las expectativas del publico de una recuperacion rdpida después de un huracan o
inundacion.
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Educacion y Difusién

Personal de la ciudad a llevar a cabo iniciativas de educaciéon y difusion en la ciudad para
ayudarle a los residentes a entender el razonamiento para los planes revisados 0 nuevos, para las
regulacionesy paralos estandares que son desarrollados.
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CAPITULO 13. RESUMEN

En € afio 2005, los Huracanes Katrina, Rita, y Wilma demostraron nuevamente que las crecientes
poblaciones a lo largo de los margenes costeros estan bajo riesgo y son progresivamente
vulnerables a margjadas de tormenta, inundaciones, erosién y cambio en €l nivel de mar. Las
propiedades a lo largo de la linea costera estan bajo gran demanda a pesar de los peligros que los
propietarios enfrentan y del hecho que los derechos publicos de acceso limita su privacidad y uso
de la linea costera. Las comunidades actuar cuidadosamente para mangjar las interrelaciones
entre las actividades de desarrollo humano y los procesos y peligros naturales del area costera, s
desean que su poblacion viva seguramente a orillas del aguay que los fragiles ecosistemas de la
linea costera perduren. Los gobiernos deben de implementar y coordinar mas agresivamente y
efectivamente los programas basados en la legislacion existente,. Sin embargo, se ha vuelto
aparente que la dependencia en estandares federdes y estatales minimos no revertira la
exposicion creciente alos peligros o garantizard comunidades sostenibles.

Los gobiernos estatales y locales tienen autoridad sobre el uso de la tierra que les permite
promulgar medidas que estén sobre y maés alla de los requisitos basicos para la proteccion del
interés publico al mismo tiempo que hacen el desarrollo més resistente y con mayor capacidad de
adaptacion alas amenazas costeras. Una complementacion de |os programas gubernamentales es
la filosofia de “impacto no adverso”, esto es, un proceso para asegurar que las acciones y
actividades publicas y privadas no tienen consecuencias negativas no intencionadas sobre otros o
sobre los recursos costeros a lo largo de la orillay en las cuencas conectadas. Los conceptos e
ideas presentadas como los siete bloques constructivos en este manual ofrecen una variedad de
actividades que pueden ayudar a una comunidad a establecer politicas y procedimientos para
manejar su desarrollo, crecimiento y operaciones de tal manera que los impactos adversos de
estas actividades — sobre los vecinos, otras comunidades y €l ecosistema — son evitados o
minimizados . Al mismo tiempo, la comunidad reducira su vulnerabilidad presente y futuraalos
peligros costeros — y alos desastres — que son inevitables.

Primero, una comunidad se beneficia de la Identificacion y Mapeo de los Peligros mejorados
(Capitulo 5). Paralograr estos beneficios, |os gobiernos locales necesitan

e Obtener mapas detallados precisos paraguiar € desarrollo,
e Preparar planes para€l crecimiento econémico y lainfraestructura comunitarias, y

e Preservar las funciones naturales y benéficas de las cuencas costeras al mismo tiempo que
se protegen las inversiones publicas y privadas.

Para superar los defectos de los mapas existentes, las comunidades deben preparar estudios de
inundacion que calculen las condiciones hidrolégicas futuras de acuerdo con lo patrones
proyectados de desarrollo basados en 1os mapas de uso de latierray zonificacion. Unavez que
esta informacion ha sido trazada, las comunidades pueden poner en practica los planes y
regulaciones gque reducen o impiden los desastres esperados para el desarrollo nuevo o existente.
Finalmente, los mapas complementarios que identifican las &reas susceptibles a la erosion y/o
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hundimiento costeros y las éreas inundadas por huracanes mayores historicos pueden
proporcionarle ala comunidad una vision més completa de sus riesgos.

La Educacion y Difusion, e segundo blogue constructivo (Capitulo 6), ofrece maneras de
informar a €l publico en general, a los propietarios, a las autoridades, a los profesionales de
desarrollo y a los forjadores sobre sus peligros comunitarios y como mejorarlos, de entender las
formas por las cuales sus acciones pueden afectar a otros. Si una comunidad implementa las
recomendaciones INA, sus personales tomaran ventaja de las oportunidades de entrenamiento y
educacion continua. Las oficinas locales distribuirdn folletos y carteles, atenderdn o seran
anfitriones talleres y conferencias para € publico, autoridades y fomentadores y haran
presentaciones a organizaciones sin fines de lucro o de servicio. Las agencias y organizaciones
pueden ofrecer programas educativos a las generaciones mas jovenes a través de escuelas y
clubes.

El tercer bloque constructivo, Planificacion (Capitulo 7), abarca una serie de actividades que las
comunidades Ilevan a cabo para dirigir y guiar su desarrollo futuro, incluyendo los proyectos
publicos. Es a través de la planificacion que una comunidad puede evitar muchos problemas
antes que estos se vuelvan desastres. Por g emplo, los Mapas de la Planicie de Inundacion ahora
muestran €l area Especial de Peligro de Inundacion, pero estos pueden también mostrar las tasas
de erosion de la linea costera.  Sin embargo, para ser mas efectivos en la reduccion de la
vulnerabilidad de la comunidad, los Mapas de la Planicie de Inundacion podrian ser actualizados
de manera de identificar todos los peligros y las alternativas de mitigacion para abordar sus
impactos. Una vez gque una comunidad sabe €l alcance de los problemas costeros, estd mejor
preparada para iniciar € manego de objetivos multiples, un enfoque que promueve la
participacion publicay la coordinacion con las preocupaciones de otras comunidades tal como el
desarrollo econdmico. La planificacion bien fundamentada resultara en lo que la mayoria de la
gente verdaderamente quiere — una comunidad sostenible que cumple las necesidades presentes
sin comprometer la habilidad de las generaciones futuras de cumplir sus necesidades. Todo esto
se hace en un proceso que balancea los valores ecol 6gicos, culturales, histéricosy estéticos con e
desarrollo econdémico.

Los estandares de Regulaciones y Desarrollo (Capitulo 8) no son siempre valorados, pero estos
son esenciales para una comunidad prospera y vibrante. Todos deben practicar algin nivel de
disciplina propia al restringir deseos extremos, tales como al aceptar que no todas las tierras son
apropiadas para €l desarrollo intensivo. Consecuentemente, las vias de la inundacién deben
mantenerse abiertas para transportar las descargas de la inundacion a prohibir e desarrollo que
pueda ser dafiado o que puede reducir la habilidad de la via de la inundacién de transportar con
seguridad las aguas de inundacién aguas abajo. A lo largo de la linea costera, 1os estdndares de
retiro establecen distancias minimas alejadas del agua a las que las estructuras o construcciones
pueden ser colocadas. Las aternativas a los retiros son las franjas de amortiguamiento en la
forma de zonas de vegetacion, proteccion de dunas, especio abierto, parques lineales y vias
verdes que reducen los impactos del desarrollo intenso sobre las areas sensitivas. Los proyectos
de amortiguamiento, zonas de proteccion y de restauracion pueden ser incorporados en los
desarrollos planificados e implementados a través de la transferencia de derechos de desarrollo.

Las actividades previas describen las maneras para evitar la ocurrencia de impactos de los
peligros costeros a través de la planificacion apropiada. Las medidas de mitigacion (Capitulo 9)
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pueden ser estructurales o no estructurales. La mejor manera de sobrellevar las deficiencias tanto
de las medidas estructurales como de las no estructurales es a través del dominio de la
planificacion para proteccion contra inundacion. Estos planes identifican todos los impactos de
cada medida alterna para reducir las pérdidas por inundacion e identificas exactamente como
estos impactos seran mitigados. A través de este blogue constructivo son considerados los
impactos de los flujos de la inundacién, los niveles de inundacion, la erosion y la sedimentacion,
al igua que los impactos sobre la calidad del agua, el ambiente y otros atributos que la
comunidad considera importantes.

El sexto blogque constructivo del enfoque INA es la Infraestructura (Capitulo 10), las carreteras,
los puentes, los sistemas de agua y energia, los parques, los servicios y los edificios que son
vitales para la operacion de una comunidad y para la calidad de vida. El mantener estos
elementos es crucia para €l bienestar de la comunidad. Los Huracanes Katrinay Rita mostraron
los efectos devastadores de los dafios a la infraestructura y las pérdidas. Los servicios publicos,
los edificios publicos y los sistemas de transporte deben de evitar areas de alto peligro como las
que estédn sujetas a inundaciones, a erosion de la linea costera y las zonas de fala. Una
comunidad debe dirigir su infraestructura de tal manera que el desarrollo es algjado de las areas
que son més apropiadas para parques, vias verdes y vias de drengje. De hecho, las corrientes de
agua que han sido degradadas a través de la canalizacion, pueden ser restauradas con
configuraciones méas naturales con el habitat costero o estuario acompariante.

Finalmente, las comunidades pueden usar los Servicios de Emergencia (Capitulo 11), el bloque
constructivo numero siete, para proteger alas personasy las propiedades durante y después de un
desastre costero. La primera parte estd siendo preparada.  Los servicios de emergencia incluyen
la preparacion previay posterior a desastre que comprende un amplio rango de actividades como
la preparacion para la evacuacion ante un evento catastréfico inminente, la provision a los
miembros comunitarios durante y después de un evento y la determinar cuales estructuras e
infraestructura debe ser reconstruida y como pueden ser mejoradas. Adicionamente, las
comunidades pueden apartar fondos para mitigacion para ayudarles a los propietarios a que
modifiquen sus edificios para que cumplan con las ordenanzas locales.
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APENDICE B. GLOSARIO

AGUAS COSTERAS (Coastal Waters) — algunas bahias, entradas, estuarios, rios, brazos de rios
y otros cuerpos de agua dentro de los limites de la zona costera, la cua tiene un contenido de
agua marina medible (en condiciones climaticas normales alo largo de un periodo de afios).

AREA ESPECIAL DE PELIGRO DE INUNDACION (Special Flood Hazard érea - SFHA) —
un érea de tierra que seria inundada por una inundacion que tiene una probabilidad de ocurrencia
del uno por ciento en cualquier afio dado (también conocida como la inundacién base o la
inundacién de cien-afios) (FEMA, 2001a).

AREA ESPECIAL DE PELIGRO DE INUNDACION (Special Flood Hazard érea - SFHA) —
tierra en la planicie de inundacion dentro de una comunidad sujeta a una probabilidad de
inundacion de uno por ciento 0 mayor en cualquier afo dado (Schwab et al., 1998).

CAMBIO EN EL NIVEL DEL MAR (Sea Level Change) — La tendencia a largo plazo en €
NIVEL MEDIO DEL MAR. Un aumento en el nivel medio del océano. El aumento en €l nivel
eustético de mar es un cambio en e promedio globa del nivel de mar ocasionado por una
alteracion del volumen del océano mundial. Una aumento relativo en el nivel de mar ocurre
donde hay un incremento neto en € nivel del océano relativo a los movimientos locales de la
tierra. Los modeladores de clima se concentran mayormente en la estimacion del cambio en el
nivel eustatico de mar. Los investigadores del impacto se concentran el cambio relativo del nivel
de mar (http://www.weather.gov/glossary/).

CHENIER - una antigua cordillera costera que actualmente esta rodeada por pantanal (Kniffen
and Hilliard, 1988).

CICLON EXTRATROPICAL (extratropical cyclone) — tormentas de invierno o areas tipicas
de presion baja (http://www.ndbc.noaa.gov/educate/tropstrm.shtml).

COMUNIDAD (Community) — una ciudad, villa, pueblo, condado, parroquia u otro cuerpo
gubernamental con la autoridad legal para promulgar regulaciones de desarrollo, regulaciones de
la planicie de inundacion y para participar en el Programa Naciona de Seguro contra Inundacion
(National Flood Insurance Program-NFIP).

CONSTRUCCION/MODIFICACION A PRUEBA DE HUMEDAD DE INUNDACION
(wet floodproofing) — proteger un edificio de los dafios por inundacion a usar materiales
resistentes a las inundaciones abajo del nivel de inundacién y elevando las cosas sujetas a dafios
por inundacién arriba del nivel de inundaciéon (FEMA y DOTD, 2004).

CONSTRUCCION/MODIFICACION A PRUEBA DE INUNDACION (Floodproofing) —
cualquier combinacion de adiciones, cambios 0 gustes estructurales y no estructurales a las
estructuras que reducen o eliminan los dafios ante inundaciones en los bienes raices o
propiedades mejoradas, instalaciones hidricas 0 sanitarias, estructuras y sus contenidos
(44CFR59.1).
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CRESTA DE LA OLA (wave crest) - (1) La parte més elevada de una ola. (2) Esa parte de la
ola que se encuentra arriba del nivel de agua en reposo.

CUENCA (watershed) - érea que drena en un lago, rio u otro cuerpo de agua.

DANO SUSTANCIAL (Substantial damage) — dafio de cualquier origen soportado por una
estructura donde €l costo de rehabilitacion de la estructura a su condiciéon de antes del dafio
equivaldria o excederia al 50 por ciento del valor de mercado de la estructura antes de que
ocurriera el dafio (FEMA y LDOTD, 2004).

EFECTOS DIRECTOS (Direct Effects) - 1. Impactos que son causados por la accion y ocurren
en e mismo momento y espacio (40 CFR 1508.8). También pueden ser llamados impactos
directos y aplican tanto a impactos adversos como beneficiales. 2. Son causados inmediatamente
por el evento en si, tales como el desplome de puentes durante una inundaciéon (FEMA, 2001).

EFECTOSINDIRECTOS (Indirect Effects) - 1. Impactos que son causados por la accion y son
posteriores en tiempo 0 mas adelante removidos en la distancia, pero que son siempre
razonablemente predecibles (40 CFR 1508.8). También pueden ser Ilamados impactos
secundarios y aplican tanto a impactos adversos como beneficiales. 2. Usualmente, involucran
interrupcion en las operaciones de bienes y en las funciones comunitarias, también llamado uso
funcional. Por egjemplo, cuando un puente es cerrado debido a una inundacion, € trafico es
interrumpido, retrasado o desviado, lo cual afecta alos individuos, negociosy servicios publicos,
tales como los servicios de bomberos y el departamento de policia que dependen del puente para
su transporte (FEMA, 2001, p. ix).

ELEVACION BASE DE INUNDACION (Base Flood Elevation) —la elevacion en relacidn con
el nivel de mar u otro datum de la cresta de la inundaci6n base.

EROSION COSTERA (Coastal Erosion) — el desgaste de la tierra o la remocion de playa o de
sedimentos de las dunas por la accion de las olas, de las corrientes de marea o de drengjes
www.texasep.org/html/Ind/Ind_7bch_defs.html

El desgaste de las tierras costeras, usualmente por el ataque de las olas, por las corrientes de
marea o0 del litoral o por € viento. La erosion costera es un sinbnimo del retroceso de la linea
costera (linea vegetativa). www.soest.hawaii.edu/SEAGRANT/bmpm/glossary.html

La erosién costera es un proceso gque afectala masa de tierra de un &rea como consecuencia de la
accion del mar sobre esta. La mayoria de las veces € factor causal primario es la erosion por
marea de lamasadetierra. www.en_wikipedia.org/wiki/Coastal_erosion

ESTADO COSTERO (Coastal Estate) — significa un estado de los Estados Unidos de América
que esta en o bordeando el océano Atlantico, Pacifico o Artico, € Golfo de México, el Canal de
Long Island, o uno o mas de los Grandes Lagos. Para fines de la Ley de Mangjo de las Zonas
Costeras (Coastal Zone Management Act -16U.S.C.A. 881451 a 1465), e termino también
incluye a Puerto Rico, las Idlas Virgenes, Guam, la Confederacion las Islas de Mariana del Norte
y los Territorios en Fideicomiso en el Oeste del Pacifico y Samoa Americana (16U.S.C.A. §1453.

(4)).
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EVENTO DE PELIGRO (Hazard Event) — una ocurrencia especifica de un tipo de peligro
especifico (FEMA, 2000)

HUNDIMIENTO (Subsidence) - 1. El hundimiento a largo plazo del nivel de latierra debido a
la retirada del agua subterranea, € drengje de suelos organicos u otras razones (FEMA y
LDOTD, 2005); 2. La perdida de elevacion superficial debido a la remocion de apoyo sub-
superficia (FEMA, 1997).

IDENTIFICACION DEL PELIGRO (Hazard Identification) — el proceso de definir y describir
un peligro, incluyendo sus caracteristicas fisicas, magnitud y severidad, probabilidad y
frecuencia, factores causales y ubicacion y areas afectadas (FEMA, 1997)

INSTALACIONES CRITICAS (Critical Facilities) — tipo y localizacion de estaciones de
policia, instalaciones de bomberos y rescate, hospitales, albergues, escuelas, hogares de retiro,
instalaciones de provision y tratamiento de agua, y otras estructuras que la comunidad identifica
como esenciales.

INUNDACION (flood)- una condicion general y temporal de inundacion parcia o total de dos o
mas acres de tierra normalmente seca o de dos o mas propiedades por el desbordamiento de aguas
adentro o de mareas, por la acumulacion inusual o rapida o por la escorrentia de aguas
superficiales de cualquier fuente o por aluvién de barros (FEMA, 2001a) [notar como FEMA
pone condiciones en su definicion, omitiendo inundaciones menores).

INUNDACION BASE (Base Flood) — la inundacion que tiene la posibilidad del 1 por ciento de
ser igualada o excedida en cualquier afio determinado (inundacién de cien afios) (Schwab et al.,
1998). La INUNDACION BASE ha sido adoptada por el Programa Nacional de Seguro contra
Inundacion (National Flood Insurance Program) como la base para el mapeo, categorizacion del
seguro y laregulacion de las construcciones nuevas.

INUNDACION DE CIEN-ANOS (one-hundred-year-flood) — e evento de inundacion que tiene
uno por ciento de probabilidad de ser igualado o excedido en una ubicaciéon particular en
cualquier afio dado (Schwab et al., 1998).

INUNDACION DE PROBABILIDAD ANUAL DE UNO POR CIENTO (One-percent-
annual chance flood) — una inundacién cuya magnitud que tiene uno por ciento de probabilidad
de ser igualado o excedido en cuaquier afio dado. Usua mente conocido como la inundacién de
“cien-afios” o inundacién base, la inundacion de probabilidad anual de uno por ciento es €l
estdndar mas cominmente usado para propésitos de mangjo de planicies de inundacion y
reguladores en los Estados Unidos de Norteamérica.

LICUEFACCION (Liquefaction) — La transformacién temporal de la masa solida de una masa
de suelo 0 sedimento en una masa fluida. Ocurre cuando la cohesion de las particulas en el suelo
o0 sedimento se pierde. Por |o general esta es activada por las olas sismicas de un terremoto. Para
gue se lleve a cabo esta condicidn, los espacios vacios entre las particulas del suelo deben de
estar saturadas o cerca de la saturacion (http://www.physical geography.net/physgeoglos/l.html).

MANEJO DE PLANICIES DE INUNDACION (Floodplain Management) — la operacion de
un programa total de medidas correctivas y preventivas para la reduccién de dafios ante
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inundaciones, incluyendo pero no limitado alos planes de preparacion ante emergencias, obras de
control de inundacion y regulaciones de manegjo de planicies de inundacion (Schwab et al., 1998)

MANEJO DE ZONAS COSTERAS (Coastal Zone Management) — el proceso para suplir “el
mejor uso sostenible a largo plazo de los recursos naturales costeros y para € mantenimiento
perpetuo de los ambientes naturales més benéficos.” (Clark, 1996, p. 25). Es la provision del
“uso sostenible de los recursos, preservacion de la biodiversidad, proteccion en contra de los
peligros naturales, control de contaminacion, mejoramiento de la vida silvestre, desarrollo de una
economia sostenible y usos multiples 6ptimos’ a través del manegjo de las zonas costeras (Clark,
1996, p. 25)

MAPA DE CATEGORIZACION DEL SEGURO CONTRA INUNDACION (Flood
Insurance Rate Map - FIRM) — es & mapa usado por cas todos las 20,000 comunidades
propensas a la inundacion en la nacion, el cual muestra areas sombreadas en la comunidad que
estédn sujetas a la inundacion. Las categorias del seguro contra inundacion estan basadas en el
riesgo de varias &reas mostradas en el mapa. Adicionamente, la mayoria de las regulaciones de
las comunidades estén ligadas a las diferentes zonas de riesgo mostradas en € mapa. Los FIRMs
pueden ser ordenados o vistos en € internet a contactar: www.fema.gov y presionando en la
FEMA Flood Map Swore en la columna izquieeda o a ir directamente &
www.store.msc.fema.gov/webapp/wcs/stores.

MAREJADA DE TORMENTA (storm surge) — subida del agua arriba del nivel normal en la
costa abierta debido ala accion de lafuerza del viento y de la presion atmosférica en la superficie
del agua (FEMA, 2000, Vol. I1l, Apéndice B. Glosario).

MARGEN DE LA INUNDACION (Flood Fringe) — éreas afuera de la via de descarga de la
inundacion reguladora pero que aun se inundan por lainundacion designada de uno por ciento de
probabilidad anual (usualmente Ilamado margen de la via de descarga de lainundacion).

MEDIDAS CORRECTIVAS (Corrective Measures) — actividades que se enfocan en problemas
existentes de inundacién tales como las estructuras de control de inundacion (presas, muros,
modificacion de canales) y la evacuacion ante la inundacion, la construccion a prueba de
inundacion o € desarrollo (TVA, 1983).

MEDIDAS ESTRUCTURALES (structural measures) — representan el enfoque de ingenieria.
Ejemplo de medidas estructurales (correctivas) incluyen:

e Presasy represas

e Diques, bordos de proteccién y espolones
e Alteracionesen |los canales

e Desviacionesy aliviaderos de ato flujo

e Medidas detratamiento de latierra

MEDIDAS DE MANEJO DE PLANICIES DE INUNDACION (Floodplain Management
Measures) — un programa total comunitario de medidas correctivas y preventivas para la
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reduccion de dafios futuros ante inundaciones. Estas medidas toman una variedad de formas y
generalmente incluyen los planes de zonificacion, de parcelacion o de requisitos de construccién
y ordenanzas especiales con fines especiales en las planicies de inundacion (FEMA, 2001a).

MEDIDAS DE MITIGACION (Mitigation Measures) — acciones que pueden ser tomadas para
reducir los dafios ala propiedad y laamenazaalaviday salud publica debido a unainundacion y
otros peligros.

MEDIDAS NO ESTRUCTURALES (Non-structural Measures) — los enfoques que la gente
toma en relacion con la sensibilidad de la gente ante las inundaciones 0 modifican los impactos
de lainundacion.

Sensibilidad
e Adquisiciony reubicacion
e Regulacion y codigos de construccion en la planicie de inundacion
e Politicas de desarrollo y reedificacion
e Construyendo a prueba de inundacion y elevando
e Planes de preparacion ante el desastre y de respuesta

e Sistemas de prediccion de inundacionesy de aviso
Modifican los Impactos de la Inundacién

e Informaciény educacién

e Seguro contrainundacion

e Ajustesen |osimpuestos

e Medidas de emergencia ante inundaciones
e Asistenciaante el desastre

e Recuperacion posterior alainundacion

e Estrategias de preservacion y restauracion para manejar 10s recursos naturales 'y culturales
delaplanicie de inundacion

MEDIDAS PREVENTIVAS (Preventive Measures) — actividades que se enfocan en problemas
futuros potenciadles de inundacion, tales como e seguro de inundacion, ordenanzas de
zonificacion, regulaciones de parcelamientos, espacios abiertos 0 gustes de impuestos (TVA,
1983).

MITIGACION (Mitigation) — actividades que pueden eliminar o reducir los dafios por
inundacién en los usos de tierra existentes o propuestos. La mitigacion incluye el evitar que
impacto en su totalidad al no tomar alguna accion o parte de la accion ; el minimizar los impactos
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al limitar el grado o magnitud de la accion y su implementacion; la rectificacion del impacto al
reparar, rehabilitar o restaurar el ambiente afectado; la reduccion o eliminacion del impacto a lo
largo del tiempo a preservar y mantener las operaciones durante la duracion de la accion; o la
compensacion del impacto a reemplazar o proporcionar recursos o ambientes sustitutos (40CFR
Part 1508.20).

MITIGACION (Mitigation) - accion sostenida tomada para reducir o eliminar €l riesgo a largo
plazo alas personas y propiedades ante |os peligros y sus efectos. La mitigacion para moderar o
disminuir los impactos potencialmente significativos pueden ser conseguidos a través cambios
especificos 0 compromisos en e disefio, proyectos de restauracion, medidas de compensacion,
coordinacion de las acciones o compromisos de planificacion y desarrollo. La mitigacion hace
diferencia entre acciones que tienen impacto a largo plazo de las que estan més intimamente
asociadas con la preparacion, respuesta inmediata y recuperacion a corto plazo ante un evento
especifico (FEMA, 1997; FEMA, n.d.a)

NIVEL DE AGUA EN REPOSO (Sill water level) — La superficie del agua s toda la accion de
las olas y el vientos cesara. En aguas profundas este nivel se aproxima a punto medio de la
altura de laola. En aguas poco profundas es més cerca del valle que de la cresta. También es
[lamado el nivel de agua no perturbada (http://www.csc.noaa.gov/text/glossary.html).

PELIGRO (Hazard) — una fuente de dafio potencial o condicion adversa (FEMA, 2002)

PELIGRO (Hazard) — un evento o condicion fisica que tiene el potencial de causar muertes,
lesiones, dafos a la propiedad, dafios a la infraestructura, pérdidas en la agricultura, dafios al
medio ambiente, interrupcion comercial o cualquier otro tipo de dafio (FEMA, 1997; Schwab et
al., 1998).

PELIGRO NATURAL (Natural Hazard) — un evento raro y extreme en la naturaleza que afecta
adversamente la vida, propiedad o actividad humana (Lander, et. a., 1979).

PERSONA(S) (person(s)) — significa cualquier persona, corporacion, individuo, asociacion u
otra entidad organizada o existente bajo las leyes de cualquier estado, gobierno federal, cualquier
gobierno estatal, regional o local o cualquier entidad de dicho gobierno federal, estatal, regional o
local (16U.S.C.A.1453.(14)).

PLANICIE DE INUNDACION (Floodplain - Flood-prone area) — cualquier tierra susceptible
a ser inundada por agua de cualquier fuente (Schwab et al., 1998).

PROGRAMA DE MANEJO DE LA ZONA COSTERA (Coastal Zone Management
Program) — incluye, pero no esta limitado, una proposicion en palabras, mapas, ilustraciones o
cualquier otro medio de comunicacion preparado y adoptado por € pais de acuerdo a las
provisiones del Capitulo 33 — Mangjo de las Zonas Costeras, donde se estipulan los objetivos,
politicas y estandares para guiar los usos publicos y privados de la tierra y aguas de la zona
costera (16U.S.C.A. 81453. (12))

RETIRO (setback) — una distancia minima requerida a la que una estructura debe ser ubicada
desde €l limite de un lote, €l canal del rio u otro rasgo (FEMA y LDOTD, 2005).
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RIESGO (Risk) — el impacto estimado que un peligro tendria sobre la gente, servicios,
instalaciones y estructuras en una comunidad; |a probabilidad de que un evento de peligro resulte
en una condicion adversa que cause lesiones o0 dafios. El riesgo es por lo general expresado en
términos relativos tales como probabilidad alta, moderada o baja de sufrir dafios arriba de limite
determinado debido a un tipo de evento de peligro especifico. También puede ser expresado en
termino de perdidas monetarias potenciales asociadas con laintensidad del peligro (FEMA, 2001,
p. &6).

ROMPIENTE (wave runup) - Subida del agua sobre la estructura en la que rompe la ola
(FEMA, 2000, Val. 111, Apéndice B. Glosario).

SISTEMA DE CATEGORIZACION COMUNITARIO (Community Rating System) — un
programa que proporciona una reduccion de la prima del seguro contra inundacion desde 5% a
45% basado en actividades de mangjo de la planicie de inundacion de la comunidad. FEMA,
2004 también provee la informacién de contacto para la agencia NFIP coordinadora del estado
(FEMA, 2004).

SOCIO TECNICO COOPERANTE (Cooperating Technical Partner - CTP) — son
comunidades, agencias regionales o estados con €l interésy capacidad de ser un socio activo en €
programa de mapeo de inundacion de FEMA. Los socios técnicos cooperantes entran en un
acuerdo que formaliza su contribucion y compromiso en relacion al mapeo de la inundacion
(FEMA y LDOTD, 2005).

TORMENTAS NORDESTE (Nor’ easter) — sistemas de bagja presion que se mueven a lo largo
de la orilla costera del este, recogiendo humedad de la corriente del Golfo mientras se mueven
desde un estado central hacia el noreste. Alli, la tormenta deja caer la humedad acumulada en
forma de lluvia pesada o nieve. Inundaciones severas y erosion se pueden relacionar con las
[luvias, vientos y olas que son parte de este tipo de sistema de almacenamiento (FEMA, 2000a, p.
A-10).

TSUNAMI — una ola marina producida por un maremoto, deslizamiento submarino o erupcion
volcanica submarina. Estas olas pueden llegar a dimensiones y tener suficiente energia tal que
pueden vigjar através de océanos enteros (http://www.weather.gov/glossary/).

USOS DEPENDIENTES DE LAS AGUAS COSTERAS (Coastal Water Dependent Uses) —
aquellos que tienen que ser llevados a cabo en o adyacentes a las &reas de aguas costeras o
humedal es porque el uso requiere el acceso a cuerpo de agua 0 humedales o requiere el consumo,
cosecha u otro uso directo de los recursos costeros, o requiere el uso de aguas costeras para la
fabricacion o transporte de bienes. Algunos gjemplos incluyen la extraccion minera superficial o
bajo de la superficie, pesca, puertos y las instalaciones de apoyo comerciales e industriaes,
instalaciones para la construccién, reparacion y mantenimiento de naves, proyectos de
navegacion y plantas de procesamiento de pesca.

VALORES DE LA PLANICIE DE INUNDACION (Floodplain Values) — las caracteristicas
de o las funciones servidas por las planicies de inundacién que incluyen, pero no estan limitadas
a a) valores de los recursos hidricos (moderacion natural de las inundaciones, mantenimiento de
la calidad del agua, recarga del agua subterrénea); b) valores de los recursos vivientes (recursos
de pesca, vidasilvestre y floray sus habitats); c) valores de recursos culturales (espacios abiertos,
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belleza natural, estudios cientificos, educacion a aire libre, sitios arqueologicos e historicos,
recreacion); y d) valores de recursos cultivados (agricultura, acuacultura, selvicultura).

VARIACION (Variance) — una concesion de alivio por una comunidad de los términos de una
ordenanza de uso de tierra, zonificacion, construccion, codigo de regulacion o prevencion de
dafios de inundacion.

VIA DE DESCARGA DE LA INUNDACION (Floodway) — & canal de un rio u otro corriente
de aguay las tierras adyacentes que deben ser reservadas para poder descargar lainundacion base
sin causar ningun incremento acumulativo en la elevacion de la superficie del agua. La via de
descarga de la inundacion tiene el fin de descargar cualquier crecida peligrosa’y de movimiento
rapido.

VIA REGULATORIA DE DESCARGA DE LA INUNDACION (Regulatory Floodway) — €l
canal de un rio u otra corriente de agua y las areas de tierra adyacentes que deben ser reservadas
para poder descargar la inundacion base sin incrementar acumulativamente la elevacion de la
superficie del agua mas que la atura designada (Schwab et al., 1998).

VIA REGULATORIA DE DESCARGA DE LA INUNDACION (Regulatory Floodway) — €l
canal de corriente mas esa porcion de los bancos que debe ser mantenida libre de estancamiento
para poder descargar la inundacién de probabilidad anual de uno por ciento sin incrementar 10s
niveles de inundacion por mas de un pie (algunos estados y muchas comunidades especifican in
incremento permitido menor [por 1o general de cero]) (FEMA, 2001a).

VIVIENDA PREFABRICADA (Manufactured Home) — una estructura, transportable en una o
mas secciones, la cual esta construida sobre un chasis permanente y esta disefiada para el uso con
0 sin una cimentacion permanente cuando se conecta a los servicios publicos necesarios. El
termino “Vivienda Prefabricada’ no incluye un “vehiculo de recreacion”.

ZONA-A (A Zone) — El Area Especial de Peligro de Inundacién mostrada en e Mapa de
Categorizacion del Seguro contra Inundacion (Flood Insurance Rate Map - FIRM) comunitario,
donde no se proporciona una el evacién base de inundacion.

ZONAS A1 - A30 (A1-A30 Zones) — Zonas A numeradas (por gjemplo A2 o A23). Son Areas
Especides de Peigro de Inundacion donde €l Mapa de Categorizacion del Seguro contra
Inundacion (Flood Insurance Rate Map - FIRM) muestra una elevacion base de inundacion
relacionada con e Datum Geodésico Vertical Nacional (National Geodetic Vertical Datum -
NGVD).

ZONA AE (AE Zone) — El Area Especial de Peligro de Inundacion donde |as el evaciones base de
inundacion son proporcionadas. La delineacidn de Zona AE es usada actualmente en los Mapas
de Categorizacion del Seguro contrainundaciOn nuevos en vez de las Zonas A numeradas.

ZONA COSTERA (Coastal Zone) — son las aguas costeras (incluyendo latierraen ellas y abajo
de ellas) y las orillas adyacentes (incluyendo las aguas en ellas y debagjo de €ellas) que son
influenciadas fuertemente por las otras y que estan en la proximidad de las tierras costeras....”
(16U.S.C.A. 81453. (1). La extension tierra adentro de la zona costera es desde la orilla costera
hasta tan lejos como sea necesario para controlar las tierras costeras cuyos usos tienen impacto
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directo y significativo en las aguas costeras, y para controlar esas areas geogréaficas que tienen
posibilidad de ser afectadas por 0 ser vulnerables a e cambio en el nivel de mar (16U.S.C.A.
§1453. (1)).

ZONA V (V-Zone) — e Area Costera de Alto Peligro (Coastal i.e. Hazard Area). Bago €
Programa Nacional de Seguro contra inundaciéon (Nacional Flood Insurance Program — NFIP),
un area de peligro de inundacién especial que se extiende desde ata mar hacia € limite tierra
adentro de la dunafrontal primariaalo largo de la costa abierta y otra area sujeta ala accion del
olegje de alta velocidad debido a tormentas o fuerzas sismicas. En los mapas de Categorizacion
de Seguro contra inundacion, el Area Costera de Alto Peligro (Coastal High Hazard Area) es
designado como Zone V, VE o V1-V30. (FEMA, 2000, Vol. 3, Glosario). Estas zonas V
corresponden alas designaciones de Zona A.

ZONA V (V-Zone) — &eas a lo largo de las costas sujetas a inundacién por € evento de
inundacién de uno por ciento de probabilidad anual con peligros adicionales asociados con olas
inducidas por tormentas. Debido a que no se han realizado andlisis hidraulicos detallados, no se
muestran elevaciones o profundidades de inundacion base. Aplica €l requisito obligatorio de
compra de seguro contrainundacion (FEMA, 2004).

ZONAS VE Y V1-V30 (VE and V1-V30 zones) — éreas a lo largo de las costas sujetas a
inundacion por el evento inundacién con probabilidad anual de uno por ciento con peligros
adicionales asociados con olas de velocidad inducidas por tormentas. Las elevaciones base de
inundacion derivadas de andlisis hidraulicos detallados se muestran dentro de estas zonas. Aplica
el requisito obligatorio de compra de seguro contra inundacién (se usala Zona VE en los mapas
nuevos y revisados en vez de zonas V1-V30) (FEMA, 2004).
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APENDICE C. ACRONIMOS

ASCE............ Sociedad Americana de Ingenieros Civiles (American Society of Civil Engineers)

ASFPM ......... Asociacion de Gestores Estatales de Planicies de Inundacion (Association of State Floodplain
Managers)

BFE......c....... Elevacion Base de Inundacion (Base Flood Elevation)

BMP.............. Préacticas de Mgjor Manegjo (Best Management Practices)

CBRA............ Ley de Recursos de Barreras Costeras (Coastal Barrier Resources Act)

CBRS............ Sistema de Recursos de Barreras Costeras (Coastal Barrier Resources System)

CCCL........... Linea de Control de Construccién Costera (Coastal Construction Control Line)

CFR....cccen.. Cadigo de Regulaciones Federales (Code of Federal Regulations)

CRS............... Sistema de Categorizacion de la Comunidad (Community Rating System)

CSC...ccevnen. Centro de Servicios Costeros de laNOAA (NOAA Coastal Services Center)

CTP..oone. Socio Técnico Cooperante (Cooperating Technical Partner)

CZM.............. Manejo de Zonas Costeras (Coastal Zone Management)

CZMA ........... Ley de Mangjo de Zonas Costeras (Coastal Zone Management Act)

DHS............. Departamento de Seguridad Nacional (Department of Homeland Security)

DMA 2000....Ley de Mitigacion de Desastres del afio 2000 (Disaster Mitigation Act of 2000)

EO..ciii. Orden Ejecutiva (Executive Order)

EE.UU........... Estados Unidos de Norteamérica (United States of America— USA)

FEMA .......... Agencia Federal de Manejo de Emergencias (Federal Emergency Management Agency)

FHBM ........... Mapa de Limites de Peligros de Inundacion (Flood Hazard Boundary Map)

FIA ... Administracion de Seguros Federales (Federal Insurance Administration)

FIRM............. Mapa de Categorizacién del Seguro contra |nundacién (Flood Insurance Rate Map)

FIS... Estudio de Seguro contra Inundacion (Flood Insurance Sudy)

FMA.............. Ayuda para Mitigacion de Inundaciones (Flood Mitigation Assistance)

HMGP........... Programa de Subvencion para Mitigacion de Peligros (Hazard Mitigation Grant Program)

HUD............. Departamento de Vivienday Desarrollo Urbano — Govierno de los EE. UU. (Department of Housing
& Urban Development -US Gover nment)

ICC..oiiinne Aumento del Costo de Cumplimiento (Increased Cost of Compliance)

INA Impacto No Adverso (No Adverse Impact-NAI)

IPPC.............. Panel Intergubernamental en Cambio Climético (Intergovernmental Panel on Climate Change)

MSL ... Nivel de Mar Promedio (Mean Sea Level)

NAS......ccc..... Academia Nacional de las Ciencias (National Academy of Sciences)

NAVD........... Datum Vertical Norteamericano de 1988, reemplazando el NGVD de 1929 (North American Vertical
Datum of 1988, replacing NGVD of 1929)

NEP............... Programa Naciona de Estuarios (National Estuary Program)
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NFIP.............. Programa Nacional de Seguro contra Inundacion (National Flood Insurance Program)

NGVD........... Datum Nacional Geodésico de 1929 (National Geodetic Vertical Datum of 1929)

NHC.............. Centro Nacional de Huracanes (National Hurricane Center)

NOAA........... Administracion Nacional del Ocedno y la Atmosféra (National Oceanic and Atmospheric
Administration)

NOS.............. Servicio Nacional de Océanos (National Ocean Service)

NPDES.......... Sistema Nacional de Eliminacién de Descargas de Contaminantes (National Pollutant Discharge
Elimination System)

NRCS............ Servicio de Conservacion de Recursos Natural es (Natural Resources Conservation Service)

NWS.............. (Servicio Nacional Climético (National Weather Service)

OCRM........... Oficina de Mangjo de Recursos del Océano y Costeros del Servicio Nacional de Océanos (Office of
Ocean and Coastal Resource Management, National Ocean Service)

O&M............. Operacion y Mantenimiento (Operation and Maintenance)

SAMP............ Plan de Manejo de Areas Especiales (Special Area Management Plan)

SCS...oeeee Servicio de Conservacion de Suelos (Soil Conservation Service)

SFHA ............ Area Especial de Peligro de Inundacion (Special Flood Hazard Area)

UNESCO ......Organizacién Educacional, Cientificay Cultural de las Naciones Unidas (United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organization)

USACE ........ Cuerpo de Ingenieros de la Armada de los EE.UU. (U.S. Army Corps of Engineers)

USDA............ Departamento de Agriculturade los EE.UU. (U.S Department of Agriculture)
USEPA.......... Agencia de Proteccion Ambiental de los EE. UU. (United States Environmental Protection Agency)
USGS............ Levantamiento Geol 6gico de los EE.UU. (U.S. Geological Survey)
WMO............. Organizacion Mundial Metereol 6gica (World Metereological Organization)
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APENDICE D. LECTURA RECOMENDADA

ACIA. 2004. Impactos de un Artico en Calentamiento: Evaluacion del Impacto del Climadel Artico
(Impacts of a Warming Arctic: Arctic Climate Impact Assessment). Cambridge University Press.
139 paginas. Una sintesis de una evaluacion solicitado por el Consejo del Artico (Arctic Council);
un foro internacional compuesto por ocho naciones del Artico y organizacionesindigenas. Alaska
estaincluida en la evaluacion.

Asociacion Americana de Planificacion (American Planning Association). 2005. Peligrosy Planificacion
de Dedlizamiento (Landslide Hazards and Planning). James C. Schwab, Paula L. Gori y Sanjay
Jeer (Editores del Proyecto). Reporte Numero 533/534 del Servicio de Consgjo de Planificacion.
Publicaciones de la American Planning Association. Chicago Illinois. 209 paginas. Este libro
describe la naturaleza de los peligros de deslizamiento y como incorporar 1os peligros en los
planes. Las medidas de mitigacion son descritas (incluyendo los estandares y ordenanzas de
desarrollo), son identificadas las herramientas técnicas, se proporcionan estudios de caso y se
resumen |os papel es estatales y federales.

Sociedad Americana de Ingenieros Civiles (American Society of Civil Engineers). 2006. Disefio y
Construccion Resistente ala Inundacion (Flood Resistant Design and Construction). Estéandar
ASCE/SEI 24-05. ASCE Press. 61 paginas. Un estandar basado en consenso sobre el temay
revision de ASCE/SEI 24-98. Incluye capitul os para areas con peligro ante inundaciones que no
estan identificadas como areas de peligros costeros, areas de alto riesgo de inundacion, areas
costeras de alto peligro y Zonas A costeras, materiales, construccion/modificacion seca o hiUmeda
aprueba de inundacion y sus limitantes y estandares para los servicios publicos.

Association of State Floodplain Managers. 2003. Impacto No Adverso. Herramientas para el Manegjo con
Sentido Comun de Planicies de Inundacion (No Adverse Impact. A Toolkit For Common Sense
Floodplain Management). Madison, WI. 108 p. Disponible para ser descargado gratis de la hoja
electronicade la Association of State Floodplain Managers: www.floods.org.

Association of State Floodplain Managers Foundation. 2004. Una Coleccién de Papeles Preparados para el
Foro de Politica Naciona de Septiembre del 2004: Reduciendo las Perdidas por I nundaciones:
¢Es Suficiente el Estandar de Inundacion con Probabilidad de 1% (100-afios)? www.floods.org.

Association of State Floodplain Managers. 2004. Manegjo de Planicies de Inundacion 2003: Programas
Estatales y Locales (Floodplain Management 2003: State and Local Programs).
http://www.floods.org/PDE/FPM 2003 Final.pdf.

Burby, Raymond J. (Editor). 1998. Cooperando con la Naturaleza, Enfrentando los Peligros Naturales con
la Planificacion de Usos de la Tierra para Comunidades Sostenibles (Cooperating with Nature,
Confronting Natural Hazards with Land-Use Planning for Sustainable Communities). Editorial
Joseph Henry, National Academies of Science. 356 paginas. Uno de cinco libros en la serie
Natural Hazards and Disasters (Desastres y Peligros Naturales). Los nueve capitul os incluyen:
politicas para el uso sostenible de latierra, lavision de las comunidades sostenibles, consorcios
cambiantes en lamitigacion de peligros, y €l manejo de usos de latierra para desarrollar
resistencia

Bush, David M., Orrin H. Pilkey y William J. Neal. 1996. Viviendo con las Reglas del Mar (Living by the

Rules of the Sea). Editorial de laUniversidad de Duke. Descrito como “primordial paralagente
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viviendo alo largo de lalinea costera de la nacion, para aguell os que estén considerando mudarse
alacosta, 0 aquellos que quieren tener mejor entendimiento de los riesgos 'y peligros que
representa el vivir en lacostamarina’. Parte de la serie dela prensaLiving with the Shore
(Viviendo con la Costa).

Cutter, Susan L. (Editor). 2001. Paisajes Americanos de Peligro, la Regionalizacion de los Peligros y
Desastres (American Hazardscapes, The Regionalization of Hazards and Disasters). Editorial
Joseph Henry, National Academies of Science. 211 paginas. Uno de cinco libros en la serie
Natural Hazards and Disasters (Desastres y Peligros Naturales). Este libro describey explicala
distribucion geografica de los peligros naturales y |os patrones regionales producidosy tiene
algunas sugerencias para los gestores locales, estatales y federales en |o que se necesita hacer para
reducir las perdidas debido a peligros naturales.

Carter, R.W.G. 1988. Ambientes Costeros, Una Introduccion alos Sistemas Fisicos, Ecoldgicosy
Culturales de las Lineas Costeras (Coastal Environments, An Introduction to the Physical,
Ecological and Cultural Systems of Coastlines). Academic Press, Inc. San Diego, CA. 617
paginas. Una descripcion completa de |0s procesos fisicos costeros, de las estructuras de los
ecosistemas costerosy €l manegjo de recursos alo largo de las costas.

Eadie, C., R.E. Emmer, A.M. Esnard, S. Michaels, J. Monday, C. Philipsborn, B. Phillips, D. Salvesen.
2001. Recuperacién Integral ante los Desastres. |deas para promover la Sostenibilidad Local
Después de un Desastre Natural. (Holistic Disaster Recovery. Ideas for Building Local
Sustainability after a Natural Disaster). Centro de Informacion de la Investigacion y Aplicaciones
sobre los Peligros Naturales, Universidad de Colorado, Boulder, CO. www.colorado.edu/hazards/

Agencia Federa del Mangjo de Emergencias (Federal Emergency Management Agency). Manual
Estudiantil mas Reciente, “ Curso de Manejo del Desarrollo de Planicies de Inundacién através
del Programa Nacional de Seguro contra lnundacion- NFIP (National Flood Insurance Program -
NFIP)” disponible en el Instituto de Manejo de Emergencias (Emergency Management Institute).

Agencia Federa del Manejo de Emergencias (Federal Emergency Management Agency).. 2003. 35 Afios
de Momentos del NFIP (35 Years of NFIP Highlights). Watermark. Numero 2, pp. 30 - 32.
Washington, D.C. www.FEMA .gov/NFIP/wm.shtm.

Forrester, Kevin. 2001. Drengje del Subsuelo para la Estabilizacion de Pendientes (Subsurface Drainage
for Sope Sabilization). American Society of Civil Engineers. ASCE Editorial. 208 paginas. Una
explicacion detalladay facil de entender del tema.

Garbrecht, Jurgen D. y Thomas C. Piechota. 2006. Variaciones del Clima, Cambio Climético e Ingenieria
de Recursos Hidricos (Climate Variations, Climate Change, and Water Resources Engineering).
ASCE Press. 192 paginas.

Good, James W. y Sandra S. Ridlington (Editores). 1992. Peligros Naturales Costeros. Ciencia, Ingenieria
y Politicas Publicas (Coastal Natural Hazards; Science, Engineering and Public Policy). Oregon
Sea Grant. ORESU-B-92-001. http://seagrant.oregonstate.edu/sgpubs/index.html

H. John Heinz 111 Center for Science, Economics and the Environment. 2000. Los Costos Escondidos de
los Peligros Costeros (The Hidden Costs of Coastal Hazards). Island Press. 220 paginas. Un
reporte sobre las conclusiones de un panel de expertos a quienes se les solicito que identificaran
los costos de los peligros relacionados con el clima asociado con el rdpido desarrollo costero que
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ocurreen los EE. UU., y las nuevas estrategias posibles para reducir los costos (muchos de ellos
escondidos).

Houghton, Sir John. 2004. Calentamiento Global, Reunién Informatica Completa. (Global Warming, The
Complete Briefing). Tercera Edicion. Editorial de la Universidad de Cambridge. 351 paginas. El
Dr. Houghton describe las bases cientificas del calentamiento global, os impactos esperados del
cambio climético en lasociedad y |as posibles medidas de mitigacion. El Dr. Houghton es un
presidente pasado del Grupo de Trabajo de Evaluacion Cientifica del Panel Internacional en
cambio Climatico (Scientific Assessment Work Group of the International Panel on Climate
Change - IPCC).

Hwang, Dennis J. Enero 2005. Libro Guia de Mitigacién ante Peligros Costeros de Hawai (Hawaii
Coastal Hazard Mitigation Guidebook). Programa de Hawai de Manejo de la Zona Costera
(Coastal Zone Management Program). UNIHI-SEAGRANT-BA-03-01. 216 paginas. Un gjemplo
de un manual estatal sobre la mitigacion de peligros costeros.

The Institution of Civil Engineers and the Faculty and Institute of Actuaries. 2005. RAMP. Andlisisde
riesgos y Manejo para Proyectos (Risk Analysis and Management for Projects). 2% Edicion.
Thomas Telford Publicaciones. U.K. Disponible através de la editorial ASCE Press. Una nueva
edicion de las primera edicion de 1998 de 112 paginas, que describe €l proceso de andlisisy
manejo de riesgos apropiado para casi cualquier proyecto de construccién o instalacion en
operacion.

La Institucion de Ingenieros Civiles (The Institution of Civil Engineers-ICE). 2002. Guias de Disefio y
Practicas del ICE; Defensa Costera. Thomas Telford Publicaciones. London. 104 paginas. Una
guia para el disefio, construccion y mantenimiento de las defensas costerasy € manejo de las
lineas costeras “ de una manera econdémicamente eficiente y ambiental mente aceptable’.
Disponible en ASCE Press.

Revista de Investigacion Costera (Journal of Coastal Research). Publicado por la Fundacién Costera de
Educacion e Investigacion (Coastal Education and Research Foundation - CERF). Charles W.
Finkl, Jr., Editor Jefe. Una revistaimportante en Norteamérica para la publicacion de trabajos en
procesos costeros y peligros naturales. Las ediciones son publicadas trimestralmente.

Keillor, Philip y Elizabeth White (Editores). 2003. Viviendo en la Costa: Protegiendo las Inversiones en
las Propiedades Costeras de |os Grandes Lagos (Living on the Coast: Protecting Investmentsin
Shore Property on the Great Lakes). Cuerpo de Ingenieros de la Armadade los EE.UU. (U.S.
Army Corps of Engineers) y € Instituto Sea Grant (Sea Grant Institute) de la Universidad de
Wisconsin. 49 paginas. Una muestra de unaguiaregional parala mitigacion de peligros costeros.

Kraus, Nicholas C. y Kelly L. Rankin (Editores). 2004. Funcionamiento y Disefio de |os Espigones
Costeros. laInteraccion de los Espigonesy la Playa— Proceso y Planificacién (Functioning and
Design of Coastal Groins: the Interaction of Groins and the Beach — Process and Planning).
Numero especia No. 33. Invierno 2004. Suplemento de la Revista de Investigacion Costera
(Journal of Coastal Research) Volumen 20. 367 paginas. CERF. Este numero especial contiene
22 documentos revisados por colegas en larevision de literatura, manejo, disefio, estudios de caso,
monitoreo y medidas de campo, modelado numérico y fisico.

Kunreuther, Howard y Richard J. Roth, Sr. (Editores). 1998. Pagando el Precio, €l Estado y Papel del
Seguro contralos Desastres Naturales en los EE.UU. Joseph Henry Press, Academia Nacional de
las Ciencias. 300 paginas. Uno de los cinco libros de la serie Natural Hazards and Disasters
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(Peligrosy Desastres Naturales). Este libro examina el papel del seguro privado y publico,
condiciones de asegurabilidad, la demanda cambiante por seguro residencial contra desastres,
retos que |os seguros enfrentan y las funciones de los reguladores de seguro estatales.

Larson, L.y D. Plasencia. 2004. Manejo de Planicies de Inundacién de Impacto No Adverso (No Adverse
Impact Floodplain Management). Publicado en Natural Hazards Review, Noviembre del 2001.
IAAN 1527-6988 o disponible en www.floods.org.

Mileti, Dennis S. 1999. Desastres por Disefio, una Reevaluacion de los Peligros Naturales en los EE.UU.
(Disasters by Design, A Reassessment of Natural Hazards in the United States). Joseph Henry
Press, National Academies of Science. 351 paginas. Uno delos cinco libros de la serie Natural
Hazards and Disasters (Peligros y Desastres Naturales). Una sintesis del conocimiento adquirido
en las dos pasadas décadas desde la primera evaluacién nacional delos peligros naturales en la
décadadelos 70s. Incluyen: un cambio propuesto en el pensamiento haciala sostenibilidad,
herramientas y €/ emplos escogidos de mitigacion sostenible de los peligros incluyendo el huracan
hipotético Sirin que golpea Miami.

Mockett, 1.D. y J. D. Simm. 2002. Niveles de Riesgo en la Ingenieria Riberefiay Costera: un Marco Guia
para el Disefio. Thomés Telford Publisher. U.K. Disponible através de ASCE Press. 242 paginas.
En este libro para disefiadores y autoridades, |os autores describen un marco de riesgo para
ingenieria costeray riberefia que incluye el uso de una Burbuja de Riesgo Aceptable (Acceptable
Risk Bubble) para situaciones con riesgos multiples. El marco de riesgo es analizado dentro del
contexto de los ciclos de vidade las instalaciones y el marco es aplicado para situaciones
especificas deingenieria. Se incluyen algunos casos de estudio.

Consgjo Nacional de Investigacion (National Research Council). 2006. Dibujando el Nuevo Mapa de
Lousiana: Enfrentando la Perdida de Terreno de Lousiana Costera (Drawing Louisiana’ s New
Map: Addressing Land Loss in Coastal Louisiana). Comité parala Restauracién y Proteccién de
L ousiana Costera (Committee on the Restoration and Protection of Coastal Louisiana). National
Academies Press. Hoja Electronica: http://www.nap.edu/

Consgjo Naciona de Investigacion (National Research Council). 2002. Cambio Climatico Abrupto,
Sorpresas Inevitables (Abrupt Climate Change, Inevitable Surprises). National Academies Press,
Washington, D. C. 230 paginas. Este libro es el resultado del trabajo del Comité de NRC en el
cambio Climéatico Abrupto y del persona delaNRC. El libro estudiala historiadel cambio
climatico, de laevidencia cientificareciente y del entendimiento teorético para describir 1o que era
sabido antes sobre |os cambios climaéticos abruptos, patrones, magnitudes, mecanismosy
probabilidades de ocurrencia. Fueron identificados vacios de conocimientos criticos y fueron
propuestas estrategias de investigacion para cerrar los vacios. Las actualizaciones en este campo
de la ciencia répidamente cambiante pueden ser encontradas en la hoja el ectrénica de NRC.

Consejo Naciona de Investigacion (National Research Council). 2004. Un Marco Geoespacia parala
Zona Costera (A Geospatial Framework for the Coastal Zone). Academia Nacional de las
Ciencias (National Academy of Sciences). National Academies Press. Washington, D.C. 149
paginas. Un reporte por el Comité en Necesidades Nacionales Costero Nacional parael Mapeo y
Graficado (Committee on National Needs for Coastal Mapping and Charting) que incluye una
descripcion de las contribuciones de los mapas y graficas en la reduccion de riesgos de los
peligros costerosy la necesidad de mejor informacion.
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Schellnhuber, Hans Joachim, Wolfgang Cramer, Nebojsa Nakicenovic, Tom Wigley y Gary Y ohe. 2006.
Evitando el Peligroso Cambio Climético (Avoiding Dangerous Climate Change). Cambridge
University Press. 392 paginas.

Speth, James Gustave. 2005. El Cielo Rojo en laMafiana, Americay la Crisis del Ambiente Global (Red
Sy at Morning, America and the Crisis of the Global Environment). Nota Bene Edition, Yale
University Press. 329 paginas. Este libro describe |as crisis ambientales globales, incluyendo
calentamiento global, y concluye con una actualizacién de | os resultados de desarrollo rapido en la

ciencia de cambio climaético.

Tierney, Kathleen J. (Editor). 2001. Enfrentando o Inesperado, Preparacion y Respuesta ante desastres en
los EE.UU. (Facing the Unexpected, Disaster Preparedness and Response in the United Sates).
Joseph Henry Press, National Academies of Science. Uno de los cinco libros de la serie Natural
Hazards and Disasters (Peligrosy Desastres Naturales).

Wallendorf, Louise, Lesley Ewing, Spencer Rogersy Chris Jones. 2005. Soluciones alos Desastres
Costeros (Solutions to Coastal Disasters). Resultados de una conferenciallevada a cabo del 8 d
11 de mayo de 2005 en Charleston, Carolinadel Sur. Sociedad Americanade Ingenieros Civiles
(American Society of Civil Engineers). ASCE Press. 817 paginas. Ochenta papeles que incluyen
documentos sobre: marejadas de tormenta, huracanes especificos (incluyendo |os huracanes del
2004), erosién y planificacion de mitigacion de peligros.
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APENDICE E. HOJAS ELECTRONICAS

Las siguientes hojas electronicas son una muestra de las fuentes de informacion disponible al
momento en que fue escrito este manual. El Internet esta en constante movimiento con
materiales de hojas electronicas y las direcciones cambian, se incrementan nuevos sitios, algunos
sitios se retiran. La Asociacion de Gestores Estatales de Planicies de Inundacion tiene la
intencién de actualizar periddicamente la lista de hojas electronicas de vaor para sus miembros.
Hoja electronica: http://www.floods.org

El Centro de Servicios Costeros de NOAA (NOAA Coastal Services Center — CSC) publica
trimestralmente un Boletin de Productos y Servicios que resaltan |os productos nuevosy
actualizados desarrollados por el Centro paralos oficiales costeros gubernamentales estatales y
locales. El boletin es publicado trimestralmente. Para suscribirse, en la hoja principal del CSC
(http://www.csc.noaa.gov/) dirijase a Productosy Servicios (Products and Services), luego a
Publicaciones (Publications), luego a Boletin de Productosy Servicios (Products and Services
Bulletin).

GESTORES CERTIFICADOSDE PLANICIES DE INUNDACION

Asociacion de Gestores Estatal es de Planicies de | nundacion www.floods.org

CAMBIO CLIMATICO: INFORMACION MASRECIENTE

Hoja electronica de laNOAA (http://www.noaa.gov/). Esta hoja electronicatiene noticias,
titulares y boletinesinformativos. En el menu de la pagina principal, escoja“ Climate”, luego
“Global Climate Change”, “ Events/Reports/Pubs’.

El Programa de Ciencias del Cambio Climético delos EE.UU. de NOAA. Hay disponibles
actualizaciones de naticias, hojas informativas, reportes, etc. En esta hoja electronica:
http://www.climatescience.gov/

El Centro Pew de Cambio Climético Global (www.pewclimate.org) “What's New”. En las barras
laterales de laizquierda: presione en “Press Room” e inscribase paralas actualizaciones. La
barra derecha (What You Need to Know) incluye Ciencias Bésicas (Basic Science) y Ultimos
descubrimientos (Latest Findings).

Ciencia. Asociacion Americanaparael Avance de las Ciencias (American Association for the
Advancement of Science —AAAS). Hoja electronica: http://www.sciencemag.org. Incluye:
noticias (noticias diarias y cortos de ciencias).

La Agencia de Proteccion Ambiental delos EE. UU. (USEPA). Caentamiento Global: Noticias
y Eventos. Noticias de Cienciay Politica (Global Warming: News and Events. Science and
Policy News). Contiene historias de noticias acerca de | os estudios mas recientemente publicados
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y menciones alas publicaciones. Hoja electronica:
http://yosemite.epa.gov/oar/gl obal warming.nsf/content/N ewsandEventsSci enceandPolicyNews.ht
ml.

Programa de los EE.UU. de Investigacion de Cambio Global (U.S. Global Change Research
Program). Hojaelectronica: http://www.nacc.usgcerp.gov/ incluye enlaces a otras hojas

el ectrénicas que contienen evaluaciones del cambio climatico regional y estatal. Para destinos
recientes en Variabilidad y Cambio Climético, vaya ala siguiente hoja el ectronica:
http://www.usgcrp.gov/usgerp/new.htm. En esta hoja, uno también se puede inscribir a
actualizaciones a través de correo electronico sobre nueva informacion de las nueve éreas de
enfoque.

Centro Hadley para Prediccion e Investigacién Climatica (Reino Unido). Hoja electronica:
http://www.metoffice.qgov.uk/corporate/pressoffice/research.html Presione en Noticias de Prensa
sobre noticias de investigacion.

Departamento del Ambiente, Alimentacion y Asuntos Rurales del Reino Unido (United
Kingdom's Department for Environment, Food and Rural Affairs— DEFRA). Proteccién
Ambiental: Cambio Climatico: Ultima Informacion (Environmental Protection: Climate Change:
Latest Information). Hoja electronica:

http://www.defra.gov.uk/environment/climatechange/l atest.htm

Panel Intergubernamental en Cambio Climatico (Intergovernmental Panel on Climate Change -
IPCC). Hoja electrénica: http://www.ipcc.ch/. Incluye noticiasy charlas de prensa, reportes de
noticias de las reuniones de expertos, otras noticias, guiadel usuario parala hoja electrénica del
IPCC.

Levantamiento del Antartico Britanico (British Antarctic Survey). Hoja electrénica:
www.antarctica.ac.uk/index.php presione en Naticias e informacion (News and I nformation) en
la barra de navegacion superior, o presione en Noticias de Prensa (Press Releases) para ver |os
descubrimientos de nuevas investigaciones y eventos significativos.

Evaluacion del Impacto Climético del Artico (Arctic Climate Impact Assessment - ACIA). La
ACIA esun proyecto continuo del Concejo del Artico (Arctic Council); un foro
intergubernamental de alto nivel compuesto de las ocho naciones éarticas (Canada,
Dinamarca/Groenlandia/l slas Faroe, Finlandia, Islandia, Noruega, Rusia, Sueciay los EE.UU.),
de seis Organizaciones Indigenas y de observadores oficiales de otras naciones y organizaciones.
El Consejo Artico periddicamente solicita eval uaciones del cambio climético. El contacto en los
EE.UU. parael ACIA se encuentra en la siguiente hoja electronica: http://www.acia.uaf.edu. La
ACIA también es un proyecto del Comité Internacional Artico delas Ciencias (International
Arctic Science Committee - IASC). El |ASC es una organizacion no gubernamental de
organizaciones nacionales de la cienciainvolucradas en investigacion del Artico. El IASC
publicaun boletin. La Hoja electronica: http://www.iasc.se/
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PELIGROS COSTEROS

El Instituto de Manegjo de Emergencias (Emergency Management Institute) ofrece clases sobre
los peligros costeros (http://www.training.FEMA.gov/EMIweb/) y e Centro de Servicios
Costeros de NOAA (NOAA Coastal Services Center) http://www.csc.noaa.gov/bing/training.htmi

El Servicio Costero Nacional de NOAA (NOAA National Ocean Service), Mangjo Costero
www.haznet.org/haz_research/research_accomp.htm

Laoficinade NOAA de Manegjo de Recursos Costeros, Peligros Costeros
http://coastal management.noaa.gov/pcd/coastal _hazards.html

El Programa de Subvenciones Marinas (NOAA Sea Grant Program), equipo de peligros naturales
(www.haznet.org/)

Actividades en equipo de estado a estado: www.haznet.org/haz_research/research_accomp.htm

Noticias de la ASCE. Un periédico para miembros de la Sociedad Americana de Ingenieros
Civiles. Lahistoriaprincipal del numero de abril del afio 2006: “El Panel Externo de Revision le
advierte del conjunto de consideraciones sobre la seguridad del Sistema de Proteccion contra
Huracanes de Nueva Orleans’ (ASCE’s External Review panel Warns Cor ps of Concerns over
Safety of New Orleans Hurricane Protection System). La hoja electronica principal del la ASCE
(http://www.asce.org/asce.cfm) proporciona nuevas historias. A través del enlace de la Rueda de
Prensa (Press Rel eases) se tiene acceso a noticias publicas recientes y anteriores en relacion alos
peligros costeros y otros asuntos relevantes parala ASCE.

El Reporte de la Comision de Politicas Oceanicas de EE.UU. (U.S. Ocean Policy Commission
Report): “Una Huelladel Océano parael Siglo 21” (An Ocean Blueprint for the 21% Century):
Capitulo 10 (resguardando ala gente y propiedades contra los peligros naturales), Capitulo 12
(Mangjando |os sedimentos de las costas), Capitulo 31 (resumen de las recomendaciones).
Disponible en: http://www.oceancommission.gov/documents/

La Prensa de las Academias Nacionales de la Academia Naciona de Ciencias publica
ocasional mente reportes en cambio climético y sobre peligros costeros, tales como “Dibujando €l
Nuevo Mapa de Louisiana: Enfocandose en la Perdida de Tierra en Louisiana Costera’ (2006).
Hoja electronica: http://www.nap.edu/

Huracanes
El Servicio Metereol 6gico

Nacional de NOAA (NOAA National Weather Service), Centro Nacional de Huracanes (National
Hurricane Center) http://www.nhc.noaa.gov/index.shtml

Grupo de Estudios de Huracanes de Tormentas Extremas del USGS (USGSHurricane and
Extreme Storm Studies Group). Centro de Estudios Costeros y de Cuencas del USGS (USGS
Center for Coastal and Watershed Sudies), St. Petersburg, FL 33701.

(http://coastal .er.usgs.gov/hurricanes/).
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HURREVAC: un programa de computacién nacional de evacuacion durante huracanes de uso
restringido usado por gestores gubernamental es oficiales de emergencias para seguir los
huracanesy asistir en latoma de decisiones durante emergencias. La hoja electronicaincluye un
formulario de registro para nuevos usuarios y una version recientemente expandida de la
Herramienta de Planificacion y Respuesta a Huracanes Tierra Adentro (Inland Flood Planning
and Response Tool) gque le permite alos gestores de emergencias en New England comparar
rapidamente los mapas de inundaciones con prondsticos de los niveles de precipitacion y niveles
delosrios. Hojaelectronica: http://www.hurrevac.com

Tormentas Costeras

El Programa de Tormentas Costeras del Centro de Servicios Costeros de la NOAA (NOAA
Coastal Services Center’'s Coastal Storms Program). Un programa para ayudarles a las
comunidades costeras a disminuir los impactos de las tormentas costeras. Hoja electronica:
http://www.csc.noaa.gov/csp/

Erosion Costera

Levantamiento Geoldgico de los EE.UU. (U.S. Geological Survey - USGS). Programa de
Geologia Costero y Marino (Coastal and Marine Geology Program), Proyecto Nacional de
Evaluacion del Cambio de la Linea Costera (National Assessment of Shoreline Change Project).
http://coastal .er.usgs.gov/shoreline-change/

El Instituto para Recursos Hidricos del Cuerpo de Ingenieros de la Armada de los EE.UU. (U.S.
Army Corps of Engineers) estallevando a cabo un Estudio Nacional de Mangjo delalLinea
Costera (National Shoreline Management Study - NSMS). Una vision general de este estudio
continuo de la erosion esta en: http://www.iwr.usace.army.mil/NSM S/nsmshomeframeset.html.
Se incluyen dentro de |os gjemplos de documentos: “ Evaluacién del conocimiento del cambio en
lalinea costera’ (Assessment of shoreline change knowledge), “Implicaciones econdmicas del
cambio en lalinea costera’ (Economic implications of shoreline change) e “Implicaciones
ambientales del cambio de lalinea costera’ (Environmental implications of shoreline change).

La Prensade laUniversidad de Duke ha publicado mas de 20 librosin las series Viviendo con la
Costa (Living with the Shore) acerca de como enfrentar laerosion alo largo de las costas de los

océanos y de los Grandes Lagos en los EE. UU. Seleccione: Libros (Books), busque por seriesy
ingrese el nombre de las series. Hoja electronica: http://www.dukeupress.edu/index.shtml

Costay Playa (Shore and Beach). Larevistatrimestral revisada por colegas de la Asociacion
Americana de Preservacion de las Costas y Playas (American Shore and Beach Preservation
Association). Un gemplo el numero de la Primavera/Verano del 2005: “jHuracan! Un Vistazo
Especia en la Temporadadel 2004” (Hurricane! A Special Look at the 2004 Season). Hoja
electronica: http://www.asbpa.org

Aumento en € Nivel del Mar

Agencia de Proteccién Ambiental delos EE. UU. (United Sates Environmental Protection
Agency -USEPA). Calentamiento Global, Reportes en el Aumento en € Nivel del Mar.
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http://yosemite.epa.gov/oar/gl obalwarming.nsf/content/ResourceCenter Publi cationsSeal_evel Rise
Index.html

Evaluacion Nacional del USGS de la Vulnerabilidad Costeraal Aumento en el Nivel del Mar.
Incluye el desarrollo del indice de Vulnerabilidad Costera (Coastal Vulnerability Index). Una
descripcion del proyecto y €l acceso alas publicaciones comienza con la hoja el ectronica:
http://woodshol e.er.usgs.gov/proj ect-pages/cvi/

Programa de StormReady del Servicio Metereol6gico Nacional de laNOAA (NOAA's National
Weather Service). Este programa esta disefiado para ayudarle alas comunidades y condados a
reforzar sus planes de emergencia mientras se preparan para tormentas futuras. Hoja el ectronica:
http://www.stormready.noaa.gov/

Tsunamis

El Centro Internacional de informacion sobre Tsunamis (International Tsunami Information
Center). Del Servicio Metereoldgico Naciona delaNOAA (NOAA National Weather Service) y
de la Comision Intergubernamental Oceanografica (Intergover nmental Oceanographic Comision)
de laUNESCO. Hoja electrénica: http://www.prh.noaa.gov/itic/

Enlaces a programas federal es con informacién sobre tsunamis:
http://www.pmel.noaa.gov/tsunami-hazard/links.html

Programa TsunamiReady del Sistema Metereol6gico Nacional (National Weather Service).
Centro del Pacifico de Advertencias de Tsunamis de la NOAA (NOAA Pacific Tsunami Warning
Center). Un programa disefiado para ayudarles a las comunidades a prepararse ante la posibilidad
de un tsunami. Hoja electrénica: http://www.prh.noaa.gov/ptwc/tsunamiready/tsunamiready.htm

Museo de los Tsunamis del Pacifico (Pacific Tsunami Museum). http://www.tsunami.org

Reporte Internacional de Recuperacion alos Tsunamis (International Tsunami Recovery Report).
Titulo: “Mitigando € Riesgo de los Peligros Costeros: Estrategiasy Conceptos parala
Recuperacion del Tsunami del 26 de Diciembre del 2004” (Mitigating the Risk from Coastal
Hazards: Strategies and Concepts for Recovery from the December 26, 2004 Tsunami).
Diciembre del 2004. El reporte cubre laidentificacion de las zonas de peligro, donde ubicar los
edificios, los métodos de construccion, la evacuacion, estrategias y opciones parala
recuperacion. El reporte puede ser descargado de la hoja electronica de las comunicaciones de la
Subvencién Marina de Hawai (Hawaii Sea Grant):

http://www.soest.hawaii.edu/ SEA GRANT/communi cation/communi cation.php

POBLACIONES COSTERASY ASUNTOS SOCIOECONOMICOS

Programa Nacional de la Economia Oceanica (National Ocean Economics Program)
http://noep.csumb.edu/
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Hoja electrénica de |a socioeconomia costera de la Oficina de Proyectos Especiales de NOAA
(NOAA Special Projects Office): http://marineeconomics.noaa.gov/socioeconomicsy el reporte
de la poblacion costera (Coastal Population Report)

http://marineeconomi cs.noaa.gov/soci oeconomi cs/A ssesment/popul ati on/wel come.html

HERRAMIENTAS DE SOPORTE PARA LASDECISIONES

Andlisis y manegjo de riesgos en proyectos (britanico): mirar ANALISIS DE RIESGOS Y
MANEJO DE RIESGOS

SERVICIOSDE EMERGENCIA

Coadlicién de la Respuesta Inicial (First Response Coalition). La hoja €electronica de esta
organizacién de defensa para los socorristas de emergencias contiene noticias, boletines
informativos y reportes, incluyendo un reporte de abril de 2006 titulado: La Tormenta Inminente
del 2006: las Comunicaciones de Emergencia Vulnerables en Ocho Estados Susceptibles a los
Huracanes (The Imminent Storm 2006: Vulnerable Emergency Communications in Eight
Hurricane Prone Status). http://www.firstresponsecoalition.org/

EVACUACION y PREPARACION ANTE TORMENTAS

Estudios de evacuaciones durante huracanes con mucha material de antecedentes
http://www.csc.noaa.gov/hez_tool/ y http://www.csc.noaa.gov/hes
http://www.sam.usace.army.mil/pd/hes/hurricane evacuation study progr.htm)

INFRAESTRUCTURA (LINEA DE SALVAMENTO)

LaAlianza Americana de Lineas de Salvamento (American Lifelines Alliance - ALA) esun
proyecto de una asociacion publicay privada financiado por FEMA y manejado por €l Instituto
Nacional de las Ciencias de Edificaciones (National Institute of Building Sciences - NIBS), con &l
propésito de reducir los riesgos de las lineas de salvamento ante los peligros (de la hoja
electrénica). Hoja electronica: http://www.americanlifelinesalliance.org/

Federacion del Ambiente Hidrico (Water Environment Federation). Una busgueda en
Informacién y Recursos (Information and Resources) muestra algunas publicaciones disponibles
que describen |os tipos de dafios que estos servicios sufren por huracanes severos. Incluye un
reporte de Abril de 2006: Evaluacion de los Costos de Reconstruccion y Manejo de Deudas para
los Servicios de Aguas Residual es afectados por el Huracan Katrina (Assessment of
Reconstruction Costs and Debt management for Wastewater Utilities Affected by Hurricane
Katrina). Hoja electronica: http://www.wef.org
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ASUNTOSLEGALES

El Centro de Servicios Costeros de NOAA (NOAA's Coastal Services Center) ofrece un curso en
linea que presenta una revision béasica de la Doctrina del Dominio Publico (Public Trust
Doctrine). Hoja electrénica: http://www.csc.noaa.gov/ptd/

HISTORIASDE EXITOSEN MITIGACIONES

Historias de Exitos en Mitigaciones de FEMA
http://www.FEMA .gov/news/newsrel ease. FEM A2 d=5256

Programa Comunitario StormReady y TsunamiReady de NOAA (NOAAS SormReady and
TsunamiReady Communities Program) www.stormready.noaa.gov

PELIGROSNATURALES

Centro de Peligros Naturales (Natural Hazards Center) de la Universidad de Colorado. Publican
los boletines Disaster Research and Natural Hazards Observer newsletters. La hoja el ectronica
incluye unalista de sitios el ectrénicos Utiles en relacion con peligros. Hoja el ectrénica:
http://www.col orado.edu/hazards/index.html

IMPACTO NO ADVERSO

La Asociacion de Gestores Estatales de Planicies de Inundacién (Association of Sate Floodplain
Managers): http://www.floods.org

ANALISISDE RIESGOSY MANEJO DE RIESGOS

Herramienta de Evaluacion de Riesgo y Vulnerabilidad de NOAA (NOAA Risk and Vulnerability
Assessment Tool - RVAT). Una herramienta de evaluacion que ayuda a identificar la gente,
propiedades y recursos en riesgo frente a peligros naturales e incidentes peligrosos. Hoja
electronica http://www.csc.noaa.gov/rvat

Instituto parala Seguridad del Hogar y Negocio (Institute for Business and Home Safety - IBHS).
Boletines, publicacionesy otra informacion sobre inundaciones, huracanes, tornados, terremotos
y otros peligros naturales y como reducir los dafios. Hoja electronica: http://www.ibhs.org/

Instituto de informacion sobre Seguros (Insurance Information Institute). Noticias, temas de
actualidad, archivos con funcion de blsqueda en temas de seguros en relacion a peligros naturales
gue pueden ser descargados. Hoja electronica: http://www.iii.org
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Instituto de Riesgo de la Entidad Publica (Public Entity Risk Institute - PERI). El objetivo de
PERI es vincular los gobiernos locales, negocios pequefios y organizaciones sin fines de lucro
pequerias gque tienen necesidades de manejo con herramientas, publicacionesy otros recursos. Se
proporciona un centro de distribucion de informacion de enlaces a otros recursos. Hoja
electronica: http://www.riskinstitute.org/

“Lapuertaa manejo de riesgos del proyecto (gateway to project risk management).
www.ramprisk.com/homepage/index.asp. Una hoja el ectrénica promocionada por el Instituto de
Ingenieros Civiles (Institute of Civil Engineers), el Instituto y Facultades de Actuarios (Institute
and Faculties of Actuaries) del Reino Unido que apoya un proceso conocido como Analisisy
Manejo de Riesgos en Proyectos (Risk Analysis and Management of Projects - RAMP).

Los niveles de riesgo en laingenieria costeray riberefia: un marco guia para el disefio (Risk levels
in coastal and river engineering: a guidance framework for design). Un libro por I.D. Mockett y
J.D. Simm. 2002. H.R. Wallingford, U.K. Publicado por Thomas Telford. también disponible del
ASCE Press (buscar por titulo) en esta hoja electrénica: http://www.pubs.asce.org/books2.html

Andlisisy Mangjo de Riesgos en Proyectos (Risk Analysis and Management of Projects -
RAMP). 2002. Un libro del Ingtituto y Facultades de Actuarios (Institute and Faculties of
Actuaries) del Reino Unido. Publicado por Thomas Telford, U.K. también disponible del ASCE
Press (buscar por titulo) en esta hoja electronica: http://www.pubs.asce.org/books2.html

PROTECCION DE LASCOSTAS

Manual de lalngenieria Costera (Coastal Engineering Manual - CEM). Laboratorio de
Hidraulica Costera del Cuerpo de Ingenieros de la Armada de los EE.UU. (U.S. Army Corps of
Engineers). Los capitul os descargables del manual estan disponibles en esta hoja el ectronica:
http://chl.erdc.usace.army.mil/ El sitio electrdnico tiene otras publicaciones, actualizacionesy
recursos. estan disponibles una edicién del disco compacto profesional del CEM y herramientas
de software para modelado en el Sistema de Disefio y Andlisis de Ingenieria Costera (Coastal
Engineering Design and Analysis System - CEDAS) en Veri-Tech, Inc. en:
http://www.veritechinc.net/main.htm

Viviendo en la Costa (Living on the Coast). 2003. Instituto de la Subvencion Marina (Sea Grant
Institute) de la Universidad de Wisconsin y del Cuerpo de Ingenieros de la Armada de los
EE.UU. (U.S Army Corps of Engineers) del Distrito de Detroit. Este folleto de 49 paginas es
sobre la proteccion de inversiones en las propiedades costeras de |os Grandes Lagos. Disponible
como copiaen papel de la Subvencion Marina de Wisconsin (Wisconsin Sea Grant) en
http://www.seagrant.wisc.edu/, y como un documento descargable de la Oficinade Hidraulicae
Hidrol6gica de los Grandes Lagos (Great Lakes Hydraulics and Hydrology Office) del Distrito de
Detroit, del Cuerpo de Ingenieros de la Armada de los EE.UU. (U.S Army Corps of Engineers):
http://www.lre.usace.army.mil/coastal processes/Publications/| ndex.aspx.

Defensa Costera (Coastal Defense). 2002. Guias de disefio y practicas de la Institucién de
Ingenieros Civiles (Institution of Civil Engineers— ICE). Thomas Telford, Ltd. y la Sociedad
Americanade Ingenieros Civiles (American Society of Civil Engineers). Disponible dela ASCE
Press (buscar por titulo) en esta hoja electronica: http://www.pubs.asce.org/books2.html
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APENDICE F. PROGRAMAS RELACIONADOS

A continuacién se presentan resimenes de los programas de FEMA que tienen potencia de
mitigacion. Puede ser obtenida mas informacion acerca de estos y otros programas federales del
Catalogo Federa de Asistencia Domestica (Catalog of Federal Domestic Assistance) o a
contactar directamente la agencia.

Como consecuencia de una Declaracién Presidencial del Desastre después de una inundacion, se
proporcionan opciones adicionales a los titulares de polizas del Seguro Nacional contra
Inundacion (National Flood Insurance) para mitigar o evitar cambios futuros. En una situacién
posterior a la inundacién, las comunidades y otros comunmente consideran la reubicacion, la
adquisicién o la elevacion de estructuras dafiadas por la inundacion. Si la propiedad ha sufrido
grandes darios, el duefio usualmente esta interesado en evitar la inconveniencia o € peligro que
resulta por una recurrencia. El programa primario de mitigacién de peligros que viene de una
Declaracion Presidencia de Desastre es el Programa de Subvencién de Mitigacion del Desastre
(Hazard Mitigation Grant Program) - Seccion 404 de la Ley de Asistencia ante Emergencia y
Alivio a Desastre Robert T. Stafford (Robert T. Safford Disaster Relief and Emergency
Assistance Act). también estan disponibles otros programas FEMA.

Programa Nacional de Seguro contra Inundacion (National Flood Insurance Program -
NFIP)

Catalogo Federal de Asistencia Domestica No. 97.022

El Programa Nacional de Seguro contra Inundacion (National Flood Insurance Program) fue
decretada en 1968 y ha sido enmendada varias veces. El Congreso establecidé e NFIP para
permitirle ala gente comprar seguro en contra de los dafios fisicos o pérdidas de edificaciones y/o
contenidos causados por inundaciones, deslizamientos y erosion a consecuencia de inundaciones.
Como tal, el NFIP contribuye a la reduccién en los pagos de asistencia de desastres federales y
promueve las practicas acertadas de mango en las areas propensas a inundaciones y
deslizamientos de la nacién. Las primas son generalmente mas bajas que las tasas actuariales
normales. Los detalles del NFIP fueron discutidos en la Sesién 17 y no necesitan ser repetidos
aqui. Nos adelantaremos a considerar programas federales adicionales que complementan o
suplementan el NFIP.

El Programa de Subvencion de Mitigacion de Peligros (Hazard Mitigation Grant Program -
HMGP), Seccion 404 de la Ley de Asistencia ante Emergenciay Alivio a Desastre Robert T.
Stafford (Robert T. Safford Disaster Relief and Emergency Assistance Act), tal como fue
amentado

Catalogo Federal de Asistencia Domestica No. 97.039

Estos proyectos de subvenciones de FEMA pueden ser usadas para implementar medidas de
mitigacion a largo plazo que reduzcan o eliminen permanentemente dafios y perdidas futuras
debido a peligros naturales a través de practicas de construccion mas seguras, mejorando las
estructuras existentes y apoyando la infraestructura. Estos fondos estédn basados en los fondos
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federales gastados en los programas de Asistencia Publica y Privada (Public and Individual
Assistance) que resultan del desastre, menos |os gastos administrativos, y pueden ser usados para
proyectos que protegen la propiedad tanto publica como privada. El financiamiento bajo la
Seccion 404 se incrementa desde 15% hasta 20% dependiendo en un plan de mitigacion
aceptable por el estado que demuestra su interés e intencion de darle seguimiento a la efectividad
de este programa. Entre |os tipos de proyectos elegibles se incluyen, pero no estan limitados a, la
elevacion, adquisicion o reubicacion de las estructuras; construccién seca a prueba de inundacion
de estructuras no residenciales y reacondicionamiento de las instalaciones. El requisito de
compartir los costos es de hasta 75% federal y 25% local (no federal). Los estados tienen
disponibilidad de hasta 70% de los fondos de la Seccion 404 para ser usados en €l desarrollo de
planes de mitigacion. Los fondos del HMGP son administrados a través de una agencia estatal.
Quien aplica debe revisar la informacién en Catalogo Federal de Asistencia Domestica en
relacién alos requisitos posteriores ala asistencia, tales como reportes, audicionesy registros.

Asistencia parala Mitigacion ante Inundacion (Flood Mitigation Assistance - FMA)
Catalogo Federal de Asistencia Domestica No. 97.029

La FEMA ayudara a los estados y comunidades a llevar a cabo medidas rentables disefiadas a
reducir o eliminar el riesgo a largo plazo de dafios ante inundaciones para edificios, casas
manufacturadas y otras estructuras cubiertas bajo contratos de seguros contra inundacion, y
reducir el nimero de pérdidas repetitivas de estructuras. L os proyectos que redinen 10s requisitos
incluyen las actividades de mitigacion que estan en conformidad con el Plan de Mitigacion de
Inundaciones del estado, que sean técnicamente factibles, rentables y econémicamente
beneficioso al Fondo Nacional de Mitigacion de Inundaciones, cumple con los estandares
minimos del NFIP y en una comunidad que participa en el NFIP (no bagjo periodo de prueba).
Entre los gjemplos de proyectos aceptables se incluyen la adquisicion, elevacion, reubicacion o
demolicién de estructuras aseguradas bajo el NFIP; construccion/modificacion seca a prueba de
inundacion de estructuras no residenciales aseguradas bajo el NFIP; proyectos estructurales
menores regionalizados y actividades de embellecimiento de las playas. Todo € financiamiento
esta bajo un esquema de compartir costos de hasta 75% federal y 25% no federal. Hasta unoy
medio por ciento de la parte no federal puede ser trabajo en especie (12.5% del total) por parte de
terceros. La mitad restante de la parte no federal debe de ser cumplida con gastos y fondos en
efectivo de los gobiernos estatales y locales identificados al momento de aplicar. Los fondos
estan disponibles antes de un desastre por inundacion.

Asistencia para Infraestructura Publica (Public/Infrastructure Assistance)
Catalogo Federal de Asistencia Domestica No. 97.036

La FEMA pone a la disposicion proyectos de subvenciones (no menos del 75% del costo) para
los gobiernos estatales y locales para la reparacion, restauracion, reconstruccién o reemplazo de
unainstalacion publica, o para una persona gque es propietaria o opera unainstalacion privada sin
fines de lucro gque es dafiada o destruida por un desastre mayor. Los fondos estéan disponibles
después de una Declaracion Presidencial. Las organizaciones sin fines de lucro privadas que no
proporcionan servicios criticos necesitan aplicar para un préstamo de Administracion de
Pequefios Negocios (Small Business Administration) antes de que puedan recibir una asistencia
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de desastre por subvencion de la FEMA. Esta nueva seccidon reduce la parte federa de la
asistencia a una instalacion publica o una instalacion sin fines de lucro privada elegible que ha
sido dafiada en mas de una ocasion en diez afios, y que ha fallado en implementar medidas de
mitigacion apropiadas para enfrentar € peligro. Los tipos de proyectos que son elegibles
incluyen la proteccion y reubicacion de sistemas de distribucion de aguay de aguas residuales, la
construccion/modificacion a prueba de inundacion de estaciones de bombeo, € reemplazo de
puentes con luces libres y la remocion de restos y escombros en las propiedades privadas y
publicas.

Aumento del Costo de Cumplimiento (Increased Cost of Compliance)

Cada pdliza de seguro contra inundacién incluye una prima de $75 parafinanciar € programa del
Aumento del Costo de Cumplimiento (Increased Cost of Compliance). Cuando una estructura
asegurada bajo € NFIP (residencia o negocio) dentro del area especial de peligro de inundacién
es declarada como sustancialmente dafiada (incluyendo los dafios sustanciales acumulativos en
las comunidades aplicables), el propietario puede recibir hasta $30,000 por €l costo de medidas
de mitigacion.

Las medidas de mitigacion incluyen la elevacion, la construccién/modificacion a prueba de
inundacion, la demolicion y la reubicacion. La cobertura del Aumento del Costo de
Cumplimiento (Increased Cost of Compliance, |CC) estipula el pago de un reclamo para ayudar a
pagar por e costo para cumplir con las leyes u ordenanzas estatales o comunitarias de manejo de
planicies de inundacion después de un evento de inundacion. Estos $30,000 pueden ser usados
como parte del aporte de 25% no federal requerido bajo el HMGP.

Asistencia Federal a Individuos y Hogares — Programas de Servicios Humanos (Assistance to
Individuals and Households - Human Services Programs)

Catalogo Federal de Asistencia Domestica No. 97.048

Esta nueva seccion de la “Ley de Mitigacion del Desastre del 2000” (Disaster Mitigation Act of
2000) combina los Programas de Subvencion para Residencias y Familias Individuales (Housing
and Individual Family Grant Programs) de la Ley Stafford original. El costo federal permanecera
en 200% para viviendasy 75% para otra asistencia financiera (subvenciones). Este programa les
ayuda a individuos y propietarios de negocios con vivienda temporal, ayuda para reparaciones,
boletos para comiday subvencionesy prestamos. Las subvenciones pueden ser de hasta $25,000
por hogar. Laasistencia de vivienda puede ser usada para gastos de a ojamiento temporal, renta,
reparacion y reemplazos en la casa, construccion permanente de vivienda y otras necesidades
aprobadas relacionadas a desastre. Este dinero apoya pequefias actividades de mitigacion
especialmente en éreas sujetas a inundaciones de poca profundidad. Por g emplo, estos fondos
pueden ser usados para proyectos pequefios tales como la elevacion de las unidades de
calefaccion, calentadores, lavadoras, secadoras o0 cajas de servicio eléctrico arriba del nivel de
inundacion.

Programa de Necesidades No Satisfechas (Unmet Needs Program)

El Programa de Necesidades No Satisfechas (Unmet Needs Program) proporciona subvenciones
disefiadas para ayudar a quienes aplican a financiar los proyectos no cubiertos bajo otros
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programas (FEMA, Administracion de Pequefios Negocios 0 del Cuerpo de Ingenieros de la
Armada de los EE. UU.) cuando es autorizada una Declaracion Presidencia del Desastre
(Presidential Disaster Declaration). El financiamiento debera ser usado para necesitadas
relacionas al desastre no satisfechas con el propdsito de alivio al desastre, asistencia por compra
total, recuperacion a largo plazo o mitigacion. Los programas deben ser implementados de una
manera consistente con el Programa de Subvencion para mitigacién del Desastre (Hazard
Mitigation Grant Program). Contacte la agencia estatal parainformaciony guia adicional.

Estos programas ofrecen fuentes de financiamiento potenciales para llevar a cabo proyectos de
mitigacion identificados en su estado. jJADVERTENCIA! Usted siempre deberavisitar € Internet
para actualizar esta lista anualmente, revisar 1os requisitos, determinar los cambios que aplican y
recopilar lainformacion y formularios mas recientes.

Programas relacionados de laFEMA

L os programas relacionados de la FEMA demuestran que la mitigacion incluye més que edificios
y dafios. Me referiré al Catalogo Federal de Asistencia Domestica para informacién adicional en
los siguientes programas.

Subvenciones Individualesy Familiares. CFDA 97-035

La Seccion 411 de la Ley de Asistencia ante Emergenciay Alivio a Desastre Robert T. Stafford
(Robert T. Safford Disaster Relief and Emergency Assistance Act) estipula subvenciones paralos
gastos necesarios y necesidades serias de las victimas de desastres que no pueden ser satisfechas
bajo ningun otro esquema (otros programas 0 seguros de asistencia por desastre). Los hogares
pueden recibir hasta $14,800 por cada desastre mayor por bienes muebles e inmuebles, gastos
médicos, dentales o funerariosy por transporte. Entre los costos que no son elegibles se incluyen:
mejoras 0 ampliaciones a los bienes muebles e inmuebl es, reparaciones cosmeéticas, gastos de los
negocios, y deudas adquiridas antes del desastre.

Programa de Vivienda por Desastre (Disaster Housing Program). CFDA 97.037

La Seccion 408 de la Ley de Asistencia ante Emergenciay Alivio al Desastre Robert T. Stafford
(Robert T. Stafford Disaster Relief and Emergency Assistance Act) estipula asistencia a los
hogares afectados por un desastre para sus necesidades de vivienda relacionadas con € desastre.
Se estipulan pagos directos para €l reembolso de alojamiento transitorio, asistencia para
reparaciones de las viviendas, asistencia por alquileres o asistencia por hipotecay renta.

Los siguientes programas federales y estatales y acciones locales tienen potencial de mitigacion.
Informacién mas detallada acerca de estos y otros programas puede ser obtenida del Catalogo
Federal de Asistencia Doméstica o contactando directamente ala agencia.

SERVICIOSDE VIVIENDA RURAL Y DESARROLLO COMUNITARIO, USDA

Seccién 502 Préstamos para Vivienda Rural (Rural Housing Loans)
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Catalogo Federal de Asistencia Domestica No. 10.410

El Servicio de Viviendas Rurales (Rural Housing Service) del Departamento de Agricultura
administra este programa. Estos prestamos directos estan disponible para hogares de ingresos
muy bajos, bajos y moderados para la construccion, reparacion o compra de vivienda permanente
modesta, decente, segura y sanitaria en un area rural. Cualquier accion deber cumplir con los
requisitos de elevacion del NFIP.

Seccién 504 Prestamos y Subvenciones para Vivienda Rural (Rural Housing Loans and Grants)
Catalogo Federal de Asistencia Domestica No. 10.417

El Servicio de Vivienda Rural (Rural Housing Service) del Departamento de Agricultura de los
EE.UU. (U.S. Department of Agriculture - USDA) estipula prestamos directos y subvenciones
para proyectos para propietarios de viviendas de bajo ingreso, dandoles |a oportunidad de hacer
reparaciones esenciales a sus viviendas, para hacerlas seguras y para eliminar los peligros a la
salud de lafamilia o la comunidad. Estos fondos pueden ser usados para elevar las estructuras de
las viviendas o las granjas.

Prestamos de Emergencia (Emergency Loans)
Catalogo Federal de Asistencia Domestica No. 10.404

La Agencia de Servicios a Granjeros (Farm Service Agency) del Departamento de Agricultura de
los EE.UU. (U.S. Department of Agriculture - USDA) estipula prestamos directos para asistir a
los granjeros familiares, rancheros y operadores de acuacultura establecidos con prestamos para
cubrir las perdidas debido a desastres naturales mayores y/o naturales. Los préstamos pueden ser
usados para reparar, restaurar o reemplazar las propiedades de la granja dafiadas 0 destruidas.
Estos fondos pueden ser usados para elevar las casasy cumplir los requisitos del NFIP.

CUERPO DE INGENIEROSDE LA ARMADA DE LOSEE. UU.

Proyectos de Control de Pequefias Inundaciones (Small Flood Control Projects), Seccion 205 de
laLey de Control de Inundaciones (Flood Control Act)

Catalogo Federal de Asistencia Domestica No. 12.106

El objetivo de los proyectos de la Seccion 205 es reducir los dafios por inundacién a través de
proyectos no especificamente autorizados por e Congreso. EI Cuerpo de Ingenieros puede
desarrollar y construir pequefios proyectos de control que muestran claramente que son
ingenierilmente factibles desde un punto de vista de la ingenieriay econdmicamente justificable.
Cada proyecto esta limitado a una parte de compartimiento de costo de no més de 7 millones de
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ddlares. La contribucion total local es el 50% del costo del proyecto y puede ser en laforma de
efectivo, proporcion de tierras, servidumbres, derechos de via y reubicacion necesaria para €
proyecto, y otros requisitos. Las aternativas no estructurales son opciones viables para el
financiamiento e incluyen tales medidas como |os sistemas de aviso de inundacion, elevando y/o
construccion/modificacion a prueba de inundacion de estructuras y reubicacion de las
Instal aciones susceptibles a inundaciones.

AGENCIA DE PROTECCION AMBIENTAL (ENVIRONMENTAL PROTECTION
AGENCY - EPA)

Fondos Giratorios Estatales para el Agua Limpia (Clean Water Sate Revolving Funds)
Catalogo Federal de Asistencia Domestica No. 66.458

La EPA proporciona prestamos de hasta 20 afios con tasas de interés menores a las del mercado.
Estos préstamos pueden ser usados para reubicar, reparar o reemplazar |as plantas de tratamiento
de aguas residuales dafiadas por inundaciones. Se deberd contactar la Agencia Estatal de
Lousiana de Fondos Giratorios (Louisiana State Revolving Fund Agency) dentro del
Departamento de Calidad Ambiental de Lousiana (Louisiana Department of Environmental

Quiality).

Fondos Giratorios Estatales para el Agua Potable (Drinking Water State Revolving Funds)
Catalogo Federal de Asistencia Domestica No. 66.468

Los préstamos de EPA pueden ser usados para reparar, reemplazar o reubicar los sistemas
potables comunitarios (publicos y privados) dafiados por inundaciones. Los prestamos son con
tasas de interés mas bajas que las del mercado y por hasta 20 afios, aunque las comunidades en
desventaja pueden calificar por prestamos de 30 afios. Se puede obtener informacion adicional en
la Agencia Estatal de Fondos Giratorios (Sate Revolving Fund Agency). El instructor debera
identificar la agencia para su estado.

ADMINISTRACION DE PEQUENOS NEGOCIOS (SMALL BUSINESS
ADMINISTRATION)

Prestamos de Desastres fisicos y Prestamos de Desastres por Lesiones economicas (Physical
Disaster Loans and Economic Injury Disaster Loans)

Catalogo Federal de Asistencia Domestica No. 59.008
Después de una declaracién de desastre, estos préstamos por desastres estan disponibles para

pérdidas no aseguradas para duefios de propiedades dafiadas del sector privado que no sean
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granjeros. Todos los prestamos deberan ser pagados, aunque a una tasa de interés baja del 4% y
un termino de 30 afios. Los préstamos pueden ser usados para la reubicacion de estructuras que
no sean granjas y no gubernamentales. Esta disponible informacion adiciona en la Oficina de
&rea de Desastres 3 (Disaster érea Office), Fort Worth, TX.

SERVICIO OCEANICO NACIONAL (NATIONAL OCEAN SERVICES)
Programa de Manegjo de Zona Costera (Coastal Zone Management Program)
Catalogo Federal de Asistencia Domestica No. 11.419

Uno debe recordar que los limites mas bajos de una corriente de agua y de una cuenca
hidrogréfica que descarga en los Grandes Lagos deben estar dentro del area costera estatal del
estado. Si algunas porciones de estas cuencas hidrogréficas son elegibles, la Oficina de Recursos
Ocednicos y Costeros (Office of Ocean and Coastal Resources) provee Prestamos de la Seccién
309 (Section 309 Grants) que pueden ser usadas para implementar proyectos de mitigacién no
estructurales para inundaciones costeras y peligros de huracanes identificados en el Plan Estatal
de mitigacion de Peligros Costeros (Coastal Hazard Mitigation Plan). El estado deberd compartir
costos con un porcentaje del proyecto, siendo este variable segun el afio fiscal. Las aplicaciones
deberédn ser hechas através de la oficinadel programa de manejo costero.

DEPARTAMIENTO DE VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO (DEPARTMENT OF
HOUSING AND URBAN DEVELOPMENT)

Préstamo Blogue de Desarrollo Comunitario (Community Development Block Grant - CDBG) —
Programa de Comunidades con Derecho (Entitlement Communities Program), Catalogo Federal
de Asistencia Domestica No. 14.218

Los prestamos de la formula CDBG del Departamento de Vivienda y Desarrollo Comunitario
pueden ser usados para la adquisicion de bienes inmuebles, liquidaciones, reubicaciones,
rehabilitacion de la vivienda, servicios publicos, instalaciones y mejoras publicas (tales como
instalaciones sanitarias y residuales, calles, y centros comunitarios), o medidas de mitigacion
directamente relacionadas con un evento. El programa tiene como blanco personas de bgjo y
moderado ingreso en las ciudades metropolitanas y parroquias urbanas. Las porciones no
federales correspondientes son derivadas de una formula basada en las caracteristicas de cada
ciudad metropolitanay condado urbano. Existe informacion adicional en HUD.

Préstamo Blogue de Desarrollo Comunitario (Community Development Block Grant - CDBG) —
Programa Administrado Estatalmente

Catalogo Federal de Asistencia Domestica No. 14.228
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Los prestamos de la formula CDBG del Departamento de Vivienda y Desarrollo Comunitario
pueden ser usadas para la adquisicion de bienes raices, liquidaciones, reubicaciones,
rehabilitacion de la vivienda, servicios publicos, instalaciones y mejoras publicas (tales como
instalaciones sanitarias y residuales, calles, y centros comunitarios), 0 medidas de mitigacién
directamente relacionadas con un evento. El programa tiene como blanco personas de ingreso
bajo y moderado en areas de no derecho. Las &reas de no derecho son ciudades con poblaciones
de menos de 50,000 y parroquias con poblaciones de menos de 200,000. Las porciones no
federales correspondientes son derivadas de una formula basada en las caracteristicas de cada
estado. Existe informacion adicional en HUD.

Programa de Sociedades de Inversion parala Vivienda (Home Investment Partner ships Program)
Catalogo Federal de Asistencia Domestica No. 14.239

Los prestamos de la formula y proyectos del Departamento de Vivienda y Desarrollo
Comunitario pueden ser usados para proporcionar ayuda en las areas de mangjo de planicies de
inundacién para ayudar a los inquilinos, compradores de nuevas residencias, y propietarios
existentes con la adquisicion, construccion nueva, rehabilitacion y ayuda en la renta para
inquilinos. La audiencia a la que se dirige es personas de bajos ingresos. Se requiere una
aportacion de un 25%, pero esto puede ser obviado debido a desamparo fiscal o por estar
ubicados en areas de desastre por declaracion presidencial.

Iniciativa de Recuperacién ante el Desastre HUD (HUD Disaster Recovery Initiative)

Estas subvenciones HUD deben ser usadas para adquisiciones totales, reubicacion, recuperacion a
largo plazo y mitigacién ante un desastre cubierto. Las actividades que pueden ser financiadas
incluyen:

 La adquisicion de bienes raices, incluyendo la adquisicién total de propiedades en una planicie
de inundacién y la adquisicién de una propiedad para reubicacion;

» Pagos y ayuda por reubicacion para personas, negocios, organizacionesy operaciones granjeras
desalojadas,

* Reparacion, rehabilitacion o reconstruccion de estructuras residenciales y no residenciales;

» Adquisicion, construccion, reconstruccién o instalacion de instalaciones y mejoras publicas
tales como instal aciones de aguas potables y residuales, calles, centros vecinaes, y la conversion
de edificios escolares para |l os propositos el egibles,

» Adquisicion, construccion o reconstruccion de edificios para usos gubernamentales dafiados o
destruidos como resultado directo de un desastre con declaracion presidencial.
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Estos fondos estan disponibles para los estados y gobiernos locales que estén experimentando un
desastre con declaracién presidencial. La coordinacion es con HUD.

Reserva de Modernizacion de Viviendas Publicas ante Desastres y Emergencias (Public Housing
Modernization Reserve for Disaster and Emergencias)

Las subvenciones de HUD pueden ser usadas por agencias de viviendas publicas para las
necesidades de modernizacion, tales como la elevacion y construccion/modificacion a prueba de
inundacién, causadas por un desastre. Los desastres pueden ser declarados presidencialmente o
cualquier evento que HUD determine calificaria para una declaracion presidencial si fuera a
escalamayor. Las Agencias de Vivienda Publica contactan a HUD para materiales de aplicacion
adicionales.

Seccion 108 Programa de Garantia al préstamo (Loan Guarantee Program)
Catalogo Federal de Asistencia Domestica No. Ninguno

El HUD proporciona garantias para los préstamos a entidades publicas para € desarrollo
comunitario y econémico. Los préstamos pueden ser usados para la adquisicion de bienes
inmuebles; reubicacion de la propiedad, propietarios y negocios; rehabilitacidn de propiedades de
propiedad publica como los sistemas de agua potable y residual; y rehabilitacion de viviendas,
incluyendo la elevacion de las propiedades. El enfoque es para personas de ingreso bagjo y
moderado.

Seguro Hipotecario Unifamiliar Victimas de Desastres (Sngle Family Home Mortgage Insurance
for Disaster Victims) - Seccion 203(h)

Catalogo Federal de Asistencia Domestica No. 14.119

El HUD proporciona préstamos garantizados y asegurados para individuos en una nueva
residencia principal unifamiliar después del desplazamiento debido a un desastre. Este programa
Federal de Administracion de Vivienda apoya la reubicacién de residencias fuera de la planicie
de inundacién. El prestamista puede financiar el 100% del costo anual del seguro.

ADMINISTRACION DEL DESARROLLO ECONOMICO (ECONOMIC
DEVELOPMENT ADMINISTRATION - EDA)

Recuperacién Econdmica Posterior al Desastre (Post-Disaster Economic Recovery)
El Congreso puede proporcionar fondos complementarios apropiados para la Administracion del

Desarrollo econdmico después de un desastre. Las subvenciones de proyectos de construccion de
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la Administracion del Desarrollo econdmico a los estados, gobiernos locales y ciertas
organizaciones sin fines de lucro pueden ser usados para la construccion de infraestructura. Las
subvenciones directas para trabajos publicos tienen una proporcion de compartir €l costo de 80%
federal y 20% local. Contactar a EDA parainformacion adicional.

Otras Agencias Federales con Misiones de Desastres Naturales

La siguiente informacion sobre los aspectos relacionados con peligros de las misiones de
agencias federales ha sido tomada de Mileti (1999). Las misiones de las agencias estan sujetas a
revision, pues las prioridades y los proyectos cambian. La actualizacion de esta informacion
debera ser buscada. Lasiguiente listano es unalista completa de todas las agencias federales con
componente para peligros naturales en su mision.

Los Centros para e Control y Prevencion de Enfermedades (Centers for Disease Control and
Prevention - CDC). El CDC responde a los desastres naturales en términos de los efectos y
consecuencias médicas a la salud humana. Los Centros proveen apoyo para la planificacion y
respuesta ante el desastre y recomiendan formas de mitigar las consecuencias a la salud en
desastres futuros.

Departamento de Energia (Department of Energy - DOE). La Oficina del Ambiente, Seguridad y
Salud desarrollan e implementa politicas, estandares y précticas que reduciran los efectos de los
peligros sobre edificios, instalaciones con materiales peligrosos y estructuras de transmision
eléctrica

Departamento de Transporte (Department of Transportation - DOT)

El departamento es responsable por las mejoras en la seguridad del transporte y por la
continuidad de los servicios de transporte, y proporciona asistencia técnicay fondos de transporte
alas ciudades y estados.

Comisiéon Federal Reguladora de Energia (Federal Energy Regulatory Commission - FERC).
Esta agencia regula todos los proyectos hidroeléctricos no federales en los EE. UU., incluyendo
el programa de seguridad de presas con guias de Ingenieria, metodologia y criterios de
inundacién, andlisis y evaluaciones sismicas y planes de emergencia para avisos, entrenamiento y
seguridad publica.
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Administracion Federal de la Vivienda (Federal Housing Administration - FHA). Los programas
de la FHA estan enfocados a proporcionar vivienda segura, accesible y sanitaria en un ambiente
de vida apropiado.

Instituto Nacional de estandaresy Tecnologias (National Institute of Standards and Technology -
NIST). Su Laboratorio de Investigacion de la Vivienda e Incendio (Building and Fire Research
Laboratory) lleva a cabo investigacion y desarrollo para mejorar |os estandares y practicas para
edificiosy lineas de vida para reducir las perdidas por terremotos, vientos extremos e incendios y
para predecir el comportamiento del fuego y humo 'y el desempefio paralos sistemas de deteccion
y supresion.

Administracion Nacional de Aeronautica y e Espacio (National Aeronautics and Space
Administration - NASA). La NASA obtiene informacion de satélites para ayudar a investigar los
procesos de peligros naturales, proporcionar mapeo de peligros, evaluacion de riesgos y
monitoreo de peligros en base a espacio; y desarrollar sistemas para la diseminacion de la
informacion y mitigacion de peligros. La NASA financia la investigacion por peligros de
deslizamientos.

Institutos Nacionales de la Salud (National Institutes of Health). El Instituto Nacional de la salud
Mental lleva a cabo y apoya la investigacion sobre la salud mental y los servicios relacionados
luego de un desastre.

Administracion Nacional del Océano y la Atmésfera (National Oceanic and Atmospheric
Administration - NOAA). La NOAA, incluyendo € Servicio Metereol6gico Nacional, describe y
predice cambios en el ambiente terrestre; promueve el manegjo costero y € uso sabio de los
recursos naturales; y desarrolla, mantiene y disemina informacién sobre tormentas severas, avisos
de inundacion, predicciones climéticas, predicciones de recursos hidricos, predicciones del
cambio climatico, y analisis ocednicosy costeros.

Fundacion Nacional de la Ciencia (National Science Foundation - NSF). La fundacién financiala
proyectos de investigacion y educacion cientifica y de ingenieria que generan €l conocimiento
necesario para e mayor entendimiento, manejo y mitigacion de desastres naturales, incluyendo
investigacion basica en los procesos fisicos que son la base de los peligros; impactos; prediccion
y advertencias, evaluacion y mitigacion del riesgo; recuperacion y reconstruccion ante el
desastre; y respuestas sociales y de comportamiento. La NSF financia la investigacion por
peligros de deslizamientos.
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Oficina de los EE.UU. de Asistencia Extranjera por Desastre (Office of U.S. Foreign Disaster
Assistance - OFDA). Esta oficina coordina la respuesta de los EE. UU. Ante desastres naturalesy
tecnologicos a nivel mundial; proporciona asistencia para albergues, agua y sanidad de
emergencia; y promueve la prevencién, mitigacion y preparacion ante desastres.

Cuerpo de Ingenieros de la Armada de los EE. UU. (U.S. Army Corps of Engineers - USACE). El
Cuerpo de Ingenieros maneja y gecuta programas de Ingenieria, construccion y bienes raices
para las agencias federdes y para los gobiernos extranjeros, supervise y lleva a cabo
investigacion y desarrollo; responde a emergencias naturales; y proporciona informacion,
servicios técnicos y asistencia de planificacién en relacion a inundaciones, planicies de
inundacién y asuntos de peligros costeros.

Agencia de Proteccion Ambiental de los EE. UU. (U.S Environmental Protection Agency -
USEPA). La agencia trabaja para mejorar y preservar la calidad del ambiente y para proteger la
salud humanay la productividad de los recursos naturales. La USEPA proporciona informacion
sobre el calentamiento global y sobre el aumento en el nivel de mar.

Departamento de Agricultura de los EE. UU. (U.S. Department of Agriculture - USDA). El
Servicio Forestal del USDA proporciona proteccion ante incendios para la vida, propiedad y
recursos naturales y asistencia técnica para e entrenamiento, prevencion y otras areas incluyendo
lainvestigacion y mitigacion de los peligros de deslizamientos.

Levantamiento Geoldgico de los EE. UU. (U.S. Geological Survey - USGS). El Levantamiento
lleva a cabo investigacion, transfiere tecnologia y fomenta politicas y practicas para reducir las
perdidas debido a terremotos, erupciones volcanicas, deslizamientos, erosion costera y peligros
hidrologicos. El USGS tiene un Programa de Peligro de Deslizamiento (Landslide Hazard
Program) y un Centro Naciona de Informacion de Deslizamientos (National Landslide
Information Center).

Otras agencias federales con responsabilidad para grandes sociedades tenedoras de tierra o de
infraestructura tienen expertos en peligros naturales en su personal y programas para enfocarse en
peligros naturales. Estas agencias incluyen: El Despacho de Manegjo de Tierras (Bureau of Land
Management), e Servicio Nacional de Parques (National Park Service), la oficina de
Reclamacion y Cumplimiento de Mineria Superficial (Office of Surface Mining Reclamation and
Enforcement) y el Despacho de Reclamacion (Bureau of Reclamation) (Schwab et al. 2005).

Manual para las Américas sobre la Implementacién de Conceptos de 146 OCTUBRE 2007
Impacto No Adverso en las Zonas Costeras



APENDICE G. FUENTE DE LAS FOTOGRAFIAS

# Nombre de Figura Fuente

Figura 1 Segmentos geograficos del litoral | http://www.floods.org/Images/Coastal NAI_Photos/Figure 3-5.jpg
de los EE.UU.

Figura 2 NOAA - Fotografia Satelital del http://www.floods.org/images/coastal_nai_photos/katrina nws.jpg
Huracan Katrina

Figura 3 Viento Nor'easter golpeando la http://blogs.ocregister.com/sciencedude/archives/2007/04/
costa de New England

Figura 4 Accion del Huracan Katrina sobre | http:/ngs.woc.noaa.gov/storms/katrina/24425575.jpg
Nueva Orleans, Agosto del 2005.

Figura 5 Edificio dafiado por el cambio http://www.greenfacts.org/en/arctic-climate-change/l-3/6-melting-permafrost.htm
climtico en Siberia

Figura 6 Causas y efectos de la erosion Modificado en base a extraccion de Keillor et. al., 2003. Living on the Coast. P4gina
costera 10.

Figura 7 Erosion del lecho del lago con Modificado en base a extraccion de Keillor et. al., 2003. Living on the Coast. Pagina
recesion de la pendiente y falla 11.
en las estructuras de proteccién
de la costa

Figura 8 Problemas de los Riscos: Modificado en base a extraccion de Keillor et. al., 2003. Living on the Coast. P4gina
inestabilidad y erosion, 13.
escorrentia superficial, filtraciones
de agua subterrdnea

Figura 9 Fotografia aerea del Tsunami http://www.smate.wwu.edu/teched/geology/tsu-General.html
Kamchatka golpeando las costas
de Hawaii

Figura 10 | Dafios resultantes del Tsunami http://www.smate.wwu.edu/teched/geology/tsu-General.html
de 1964 en Alaska

Figura 11 | Huracan Katrina, en Gulfport, UltimateChase.com. Disponible en
Mississippi. 29 de agosto de http://sitemaker.umich.edu/356.dominguez/hurricane katrina_effects_on_mississippi
2005

Figura 12 | Efectos del tsunami Aleutiano de | Credito de la fotografia: Universidad de California, Berkeley. Disponible en
1946 en la Bahia Hilo, Hawaii. http://www.geophys.washington.edu/tsunami/general/historic/images 46.html
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APPENDICE H. PREGUNTAS Y RESPUESTAS LEGALES

(Reimpreso del NAI Toolkit (ASFPM, 2003, pp. 97-108))

PREGUNTAS COMUNES ACERCA DE LAS REGULACIONES DE LAS PLANICIES
DE INUNDACION EN LA ACTUALIZACION DEL 2003 DE LASCORTES

Preparado por Jon A. Kusler, Abogado
parala Asociacion de Gestores de Planicies de Inundacion Estatales
(Association of State Floodplain Managers)

Prefacio

Este resumen fue preparado para la Asociacion de Gestores Estatales de Planicies de Inundacion
(Association of State Floodplain Managers - ASFPM) por Jon Kusler, Abogado, Director
Asociado de la Asociacion de Gestores Estatales de Humedales (Association of State Wetland
Managers). La preparacion requirido una revision de literatura legal sobre regulaciones de
planicies de inundacién tanto como la legislacion de casos federales y estatales por los ultimos 15
anos en relacion a las regulaciones de planicies de inundacion. Se prepararon revisiones
detalladas de casos del periodo de 1960 a 1990 por Kusler en un documento anterior.

Reconocimientos

Edward A. Thoméas, Abogado. Proporciono revisiones extensivas de este documento. El
financiamiento fue proporcionado por la Fundacion McKnight y la Fundacion ASFPM. Las
opiniones expresadas en & documento son las de los autores y no necesariamente reflgjan el
punto de vista de las organizaciones patrocinadoras.

PREGUNTAS COMUNES

¢Han las cortes continuado validado la constitucionalidad total de regulaciones de planicies
deinundacion estatalesy locales?

Si. Lascortesatodo nivel, incluyendo la Corte Suprema de los EE. UU., han defendido ampliay
repetidamente la validez genera de regulaciones de planicies de inundacion en los Ultimos 15
anos. Sin embargo, éstas han considerado regulaciones inconstitucionales como
“expropiaciones’ (takings) de la propiedad privada en varios casos donde ciertas regulaciones,
gue no estaban claramente basadas en los principios de prevencion de peligros o de “impacto no
adverso”, negaban todo uso econdmico de latierra, Lucas versus. EI Concejo Costero de Carolina
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del Sur, 505 U.S. 1003 (1992) o permitian que el publico entrara a la propiedad privada, Nollan
versus La Comision Costera de California, 483 U.S. 825 (1987); Dolan v. Ciudad de Tigard, 512
U.S. 374 (1994).

¢Lavalidez general significa que lasregulaciones son validas par a todas las propiedades?

No. Un propietario de terrenos puede retar la constitucionalidad de las regulaciones tal como
aplican a su propiedad, aun cuando las regulaciones en general son validas. Las agencias
reguladoras deben ser capaces de soportar la validez de las regulaciones tal como se aplican a
propiedades particulares. Sin embargo, la presuncidn general de la validez de las regulaciones y
la presuncion de que la recoleccion de informacion y toma de decisiones de la agencia reguladora
son correctas ayudan a la agencia a cumplir su responsabilidad de probar su validez. Las cortes
han apoyado ampliamente las regulaciones de planicies de inundacion estatales y locales tal como
aplican a propiedades particulares. Una decision de la corte que las regulaciones son
inconstitucionales tal como aplican a una propiedad especifica no necesariamente determinara la
constitucionalidad o inconstitucionalidad especificaa sitio aplicada a otras propiedades.

¢Se ha debilitado en afios recientes el apoyo judicial a las regulaciones de planicies de
inundacién?

No. Completamente lo contrario. La Corte Suprema de los EE/ UU. Ha emitido recientemente
una serie de opiniones validando fuertemente la planificacion para evitar los dafios por €l
desarrollo peligroso. Las cortes estatales contindian defendiendo fuertemente las regulaciones de
planicies de inundaciéon en més de los 125 casos de apelacion durante la Ultima década,
incluyendo muchas disputas a las regulaciones como “expropiaciones’ de la propiedad privada.
Mirar por jemplo:

e Beverly Bank versus El Departamento de Trasporte de Illinois, 579 N.E.2d 815 (llI.
1991), en & que la corte mantuvo que la legislatura de Illinois tenia la autoridad de
prohibir la construccion de nuevas residencias en la via de descarga de la inundacion de
100-afos y que un reclamo de expropiacion era prematuro.

e Estado de Wisconsin versus la Junta de Ajuste del Condado de Outagamie, 532 N.W.2d
147 (Wis. App., 1995), en & que una varianza para € reemplazo de una casa de campo
para la pesca en la via de descarga de la inundacion del Rio Wolf fue prohibida por la
ordenanza de zonificacion de lalinea costera del condado.

e Bonnie Briar Syndicate, Inc. versus el Pueblo de Mamaroneck, et al., 94 N.Y. 2d 96
(N.Y., 1999), en la que la corte rechazo el reclamo que la rezonificacion de una propiedad
de un campo de golf de 150 acres, importante para € almacenamiento de la inundacion,
de “residencia” a “uso Unicamente recreativo” era una expropiacion a la propiedad
privada.

e Wyer versus la Junta de Proteccion Ambiental (Board of Environmental Protection), 747
A.2d 192 (Me., 2000), en la que €l rechazo a una varianza de leyes de dunas de arena fue
considerada no ser una expropiacion porque la propiedad podia ser usada para €l
estacionamiento, picnic, barbacoas y otros usos recreativos.
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Al mismo tiempo hay un movimiento nacional, referido por algunos comentaristas como el
“movimiento de los derechos de la propiedad” (property rights movement), que apoya a los
propietarios de terrenos que desafian las regulaciones. Las cortes estan examinando las
regulaciones de planicies de inundacion con mayor cuidado de lo que lo hacian hace una década.

¢Cuales han sido las disputas a las r egulaciones mas comunes en 1os ultimos 15 afos?

Las disputas a las regulaciones mas comunes han sido reclamos que los reguladores han
permitido la construccién que posteriormente han causado dafio. Hay docenas de casos que
alegan dafos causados por el desarrollo que causo problemas. Por otro lado, hay muy pocos
casos que alegan sobre-regulacién inconstitucional de la propiedad. Estos pocos incluyen 1)
disputas a las regulaciones de las vias de descarga de la inundacién y restricciones en las vias de
descarga de la inundacion; 2) restricciones en las dunas y &reas de ato peligro costeras y
requisitos de retiro y amortiguamiento; y 3) varianzas y regulaciones para usos de no
conformidad. Hablando de manera general, las cortes han defendido ampliamente estas
restricciones de prevencion de peligros en contra de disputas de que éstas toman la propiedad
privada sin una compensacion justa, que han sido adoptadas para servir fines invdidos 'y que no
son razonables (falta de unarelacion alos fines) o discriminan.

¢Pueden los gobiernos locales regular las planicies de inundacién sin la autoridad expresa
legal de hacerlo?

Si. Las cortes han validado las regulaciones locales de zonificacion en planicies de inundacion
como parte de una zonificacion mas amplia. Las cortes también han, en algunos casos, validado
las ordenanzas locales de planicies de inundacién adoptadas de conformidad con los poderes de
reglas domesticas (home rule). Pero esto es raramente una preocupacion, ya que los estados
tienen gobiernos locales con autoridad amplia para adoptar regulaciones de planicies de
inundacion.

¢Pueden los gobiernos locales adoptar regulaciones de planicies de inundacién que exceden
los estdndares minimos estatales o federales (Programa Nacional de Seguro contra
Inundacion - National Flood I nsurance Program)?

Si. Las regulaciones de gobiernos locales pueden exceder tanto a regulaciones estatales como a
federales. No es un asunto de preferencia. Las regulaciones del Programa Nacional de Seguro
contra Inundacién (National Flood Insurance Program) especificamente fomentan las
regulaciones estatales y locales que exceden estdndares federales (mirar 44 CFR 860.1(d)).

¢Pueden los estados y gobiernos locales regular algunas planicies deinundacién y no otras?

Si. Tipicamente los estados y los gobiernos locales solo regulan las planicies de inundacion
mapeadas.

¢Pueden las deter minaciones basadas en pruebas de las agencias reguladoras de planicies
de inundacion federales, estatales o locales (es decir mapeo de los limites de las vias de
descar ga de inundacion y mar genes de inundacién) consider ar se como corr ectas?
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Si. La tarea de probar s son incorrectas recae sobre los propietarios de terrenos. Las cortes
derogan las pruebas presentadas por las agencias solo s determinan que estas pruebas carecen de
“evidencia sustancial”. Las cortes por lo genera validan determinaciones basadas en pruebas de
las agencias “expertas’ federalesy estatales.

Sin embargo, las cortes revisan mas cuidadosamente la adecuacién de la recoleccion de
informacion en ocasiones en que las regulaciones tienen impactos econdmicos severos en
propiedades especificas.

¢Qué tan cercanos deben ser adecuados los estandares reguladores (incluyendo sus
condiciones) alosfinesreguladores?

L as cortes han validado regulaciones de proteccion de planicies de inundacion y otros recursos en
contra de disputas que carecen de un nexo razonable con |os objetivos de las regulaciones.  Pero,
como se indico anteriormente, las cortes han exigido una muestra fuerte del nexo donde las
regulaciones han esencialmente extinguido todo el valor en la propiedad. Estas tambien exigen
mayormente una muestra de las condiciones adheridas a los permisos reguladores son
“aproximadamente proporcionales’ a los impactos que representa una actividad propuesta si esta
involucrada la dedicacion de tierras. Mirar Nollan versus la Comision Costera de California, 483
U.S. 825 (1987); Dolan versus la Ciudad de Tigard, 512 U.S. 374 (1994).

¢Debe una agencia reguladora aceptar un mapeo u otro método de andlisis de la inundacion
sobre el otro?

No. No a menos gue las regulaciones estatales o locales exijan el uso de un método en particular.
Las cortes les han permitido a las agencias reguladoras discrecion considerable a decidir cual
enfoque cientifico o de ingenieria aceptar en la busgueda de pruebas, en tanto la decisién final
este basada en evidencia “sustancial”. Ademas, las cortes han mantenido que las agencias
reguladoras no necesitan eliminar todas |as incertidumbres en |a blsqueda de pruebas.

¢Necesita una agencia seguir e mapeo, delineacion de la planicies de inundacion u otro
requisito técnico establecido por su estatuto facilitador o regulaciones?

Si. Las agencias deben cumplir con los requisitos de procedimientos de estatutos,
administracion, reguladores y de ordenanzas. Estas también deben aplicar los criterios
permisivos que contienen |os estatutos y regulaciones.

¢Son invélidos los mapas de planicies de inundacion y de vias de descar ga de inundaciones,
S estos contienen ciertasimprecisiones?

No. Las cortes han validado mapas con ciertas imprecisiones, particularmente si hay disponibles
procedimientos reguladores para €l refinamiento de informacion en los mapas en base a caso por
caso.

¢Se les puede exigir a los propietarios de terrenos que lleven a cabo delineaciones de las
planicies de inundacién basados en los impactos de las actividades propuestas sobre las
elevaciones de inundacion o proporcionar varios tipos de datos de evaluaciéon de la planicie
deinundacion?
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Si. Las cortes han mantenido que las agencias reguladoras pueden traspasar una considerable
porcion de la carga de la evaluacion a los propietarios de terrenos y que la cantidad de
informacion requerida a un propietario puede variar dependiendo en los asuntos y la severidad
gue representa e impacto por un permiso especifico. Y, las agencias pueden hacer cobros
razonables por los permisos. Pero la distribucién de tareas debe ser razonable y |as cortes pueden
considerar s los costos de ésta recoleccion de datos es relevante a razonamiento total de las
regulacionesy s ha ocurrido una expropiacion.

¢Puede una agencia reguladora ser responsable civilmente por emitir un permiso regulador
por una actividad que dafia otra propiedad privada?

Si, muy posiblemente. Es mas, un andlisis cuidados de los cientos de casos en los que la
demanda legal involucraba permisos indica que una municipalidad tiene mucha mayor
probabilidad de ser demandado por emitir un permiso para un desarrollo que causa dafio que por
denegar un permiso basado en la prevencién del peligro o en regulaciones de “impacto no
adverso”. La probabilidad de una demanda exitosa en contra de una municipalidad por emitir un
permiso se aumenta si la actividad permitida resulta en unainundacion, erosion u otro dafio fisico
sustancial a otros duefios de propiedad privada. Sin embargo, algunos estados especificamente
tienen exentos a las agencias estatales y gobiernos locales de responsabilidad civil por emitir
permisos.

¢Necesitan los gobiernos locales adoptar planes de uso de la tierra detallados antes de
adoptar lasregulaciones de planicies de inundacion?

L os estatutos que autorizan la adopcion de ordenanzas y leyes locales de planicies de inundacién
no exigen una planificacién detallada anterior. Sin embargo, muchas leyes facilitadotas locales
de zonificacion requieren que las regulaciones de zonificacion estén de acuerdo con un plan
detallado. Tradicionalmente las cortes no han hecho cumplir estrictamente estos requisitos y a
menudo han encontrado un “plan detallado™ dentro de |as regulaciones de zonificacion.

L as cortes también han endosado la planificacion detallada y enfoques reguladores como mejora
al razonamiento de las regulaciones, aungque cuando en muchos casos estas también han validado
regul aciones que no han sido precedidas por este tipo de planificacion

¢Bajo que circunstancias tiene mayor probabilidad una corte de mantener que las
regulaciones de planicies de inundacion “ expropian” la propiedad privada?

L as cortes tienen mas probabilidad de considerar una “expropiacion” en circunstancias donde: 1)
la regulacion no esta claramente basada en la prevencion de dafios o en el “impacto no adverso”,
2) las regulaciones deniegan todos |os usos econdmicos “razonables’ para propiedades enteras,
esto es, € valor de la propiedad es reducido a cero o muy cerca de cero; o 3) las actividades
propuestas no tendran impactos de “molestias’ fueradel sitio. Los propietarios de terrenos tienen
mayor probabilidad de tener éxito is el duefio compro la tierra antes de la adopcién de las
regulaciones.
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¢Son validas las regulaciones de planicies de inundacién altamente restrictivas, incluyendo
las zonas de amortiguacion y lotes de terrenos grandes?

L as cortes han validado regulaciones de planicies de inundacion altamente restrictivas en muchos
casos, particularmente cuando una actividad propuesta pueda tener impactos de molestias sobre
otras propiedades. Sin embargo, las cortes también han considerado regulaciones de planicies de
inundacién como “expropiacion” sin e pago de compensacion en pocos casos (sobretodo méas
vigios), donde las regulaciones denegaban todo uso econdmico de parcelas de tierra totales y
donde no habia muestra de impacto adverso sobre otras propiedades.

¢Podria un estandar de desempefio de impacto no adver so incor porado en las regulaciones
locales o estatales ser apoyado por las cortes?

Si. Las cortes tienen una ata probabilidad de apoyar este estdndar si este es aplicado razonable y
justamente y s las agencias gubernamentales toman medidas para evitar disputas de
“expropiaciones’, donde las regulaciones deniegan todos |os usos econdémicos para propiedades
totales sin molestias.

¢Como puede un gobierno local evitar las disputas exitosas de “ expropiaciones’ ?

Los gobiernos locales pueden ayudar a evitar disputas exitosas de “expropiaciones’ en muchas
formas:

a. Aplicar un estdndar de desempefio de manegjo de planicies de inundacién de impacto no
adverso justay uniformemente sobre todas las propiedades.

b. En lasregulaciones locales, incluir excepciones especiales y provisiones de varianzas que
permitan gque la agencia reguladora emita un permiso en caso donde la negacion privaria
un propietario de terreno de todo uso econdmico de su parcela total y la actividad
propuesta no tendrd impactos de molestias.

c. Paraéreas en planicies de inundacion, adoptar la zonificacion de lotes mas grandes, o que
permite algun uso econdmico (por gemplo, uso residencial) en la parte mas alta de cada
lote.

d. Permitir la transferencia de derechos de desarrollo de parcelas ubicadas en areas de
planicies de inundacion alas que no estan en estas areas.

e. Gravar e imponer evaluaciones de manera equitativa basadas en lo que realmente se le
permitiraa desarrollo.
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PREGUNTASACERCA DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL DEL GOBIERNO Y EL
MANEJO BASADO SOBRE EL IMPACTO NO ADVERSO DE LASPLANICIESDE
INUNDACION

Preparado por Jon A Kusler, Abogado
parala Asociacion de Gestor es Estatales de Planicies de | nundacion
(Association of State Floodplain Managers)

Prefacio

Este resumen de preguntas y respuesta en relacién con los asuntos legales asociados con €l
manejo de planicies de inundacién basado sobre el impacto no adverso fue preparado para la
Asociacion de Gestores Estatales de Planicies de Inundacion (Association of State Floodplain
Managers - ASFPM) por Jon Kusler, Esqg., Director Asociado de la asociacion de Gestores
Estatales de Humedal es (Association of Sate Wetland Managers).

Esta basado sobre un documento mas extenso con cuantiosas referencias legales de casos,
también preparadas por Jon Kusler para la Asociacion: Mangjo de Planicies de Inundacion
basado sobre el Impacto No Adverso y las Cortes (No Adverse Impact Floodplain Management
and the Courts). El resumen y e documento més extenso estan basados sobre una revision de la
literatura legal tanto como legislacién de casos federales y estatales en relacidn a las regulaciones
de las planicies de inundacion.

Reconocimientos

Edward A. Thomés, Esq. proporciond una revision extensa a este documento. El financiamiento
fue proporcionado por la Fundacion McKnight y la Fundacion ASFPM. Las opiniones
expresadas en el documento son aquellas de los autores y no necesariamente reflgjan el punto de
vista de |as organi zaciones patrocinadoras.

PREGUNTAS COMUNES

En el afio 2000, la Asociacion de Gestores Estatales de Planicies de Inundacién (Association of
Sate Floodplain Managers) recomendé un enfoque o fin de “impacto no adverso” para el manejo
de planicies de inundacion locales, estatales y federales para ayudar a controlar las perdidas en
crecimiento espiral debidas a inundaciones y erosiéon, el desarrollo Nuevo que incrementa los
riesgos a inundacion y perdidas adicionales debido a inundaciones. El fin de “Impacto no
adverso” también podria potencialmente ser aplicado a impactos ambientales y otros, s una
comunidad asi lo determina. El fin de “impacto no adverso” no tiene laintencion de ser unaregla
de conducta rigida. Por e contrario, ha sido sugerida como guia general para las acciones
comunitarias y de los propietarios de terrenos en las cuencas hidrogréficas y las planicies de
inundacién que puedan adversamente afectar otras propiedades o comunidades. También podria
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ser incorporada como un estdndar de desempefio total en las regulaciones comunitarias y
estatales.

¢Qué asuntos legales mayor es surgen con un mane o de planicies de inundacion basado en
el impacto no adverso?

Dos conjuntos de asuntos legales surgen con el manejo de planicies de inundacion basado en el
impacto no adverso.

1) ¢Puede e mango de planicies de inundacion basado en impacto no adverso reducir la
responsabilidad legal de las comunidades debido a problemas de inundacién y erosiéon?

2) ¢Estard una comunidad que esta adoptando las regulaciones de planicies de inundacion
con incorporacion de un estdndar basado en e impacto no adverso estar sujeta a
responsabilidad civil por tomar la propiedad privada o estar sujeta a otros tipos de
disputas legales con éxito?

Estas preguntas seran analizadas individualmente en las siguientes paginas.

1) ¢Puede e manejo de planicies de inundacion basado en impacto no adverso reducir la
responsabilidad legal de las comunidades debido a problemas de inundacién y erosion?

Legalmente, ningln manegjo de planicies de inundacion basado en impacto no adverso puede
reducir la responsabilidad civil por perdidas debido a inundaciones o erosion. Mas
especificamente | os asuntos que se refieren a este conclusion general incluyen lo siguiente:

¢Se estan haciendo mas comunes las demandas exitosas en contra de los gobiernos locales
por las crecientesinundacionesy erosion?

Cuando los individuos son dafiados por inundacion o erosion, ellos por |o general demandan alos
gobiernos u a otros individuos, reclamando que los gobiernos han causado |os dafios, contribuido
al dafno o, en algunos casos, fallado en evitar o en proporcionar avisos adecuados de los peligros
naturales. Las demandas exitosas basadas en los peligros naturales se han convertido en
extremadamente costosas para los gobiernos, no solo por las crecientes concesiones por dafos,
sino también por los honorarios de los abogados y testigos expertos que pueden exceder las
concesiones por dafios.

Las demandas exitosas por responsabilidad civil de todo tipo han aumentado en las Ultimas dos
décadas por varias razones.

e Una creciente tendencia por demandar de parte de los individuos dafiados por
inundaciones o erosion (histéricamente, miembros de la sociedad estaban mas dispuestos
a aceptar las perdidas por un amplio rango de causas).

e Las grandes concesiones por dafios y la disposicion de los abogados de iniciar demandas
en base a un honorario por contingencia.

e Latendenciade losjurados de ver alos gobiernos como que tienen “bolsas profundas’.
e L osconceptos aumentados de responsabilidad civil.
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La revocacion o modificacion de la inmunidad de soberania en la mayoria de las
jurisdicciones.

e Lasincertidumbres en relacion alas reglas legales de responsabilidad civil y defensas (por
giemplo “Acto de Dios’) debido a la naturaleza cambiante del cuerpo de leyes y la
natural eza especifica a sitio de muchas de las acciones de perjuicio.

e Lalimitacion de la defensa de un “Acto de Dios’ debido a que muchos de los peligros
ahora son previsibles.

e Los peligros son ahora, en mayor o menor medida, “previsibles’ y fallar en tomar en
cuenta estos peligros se puede constituir negligencia. Mirar por gemplo Barr versus
Game, Fish, y la Comision de Parques, 497 P.2d 340 (Col., 1972.)

e Los avances en las medidas de reduccion de pérdidas por peligros (por ejemplo, los
sistemas de aviso, elevar las estructuras) crean un creciente alto estdndar de cuidado por
una conducta razonable.

e Los avances en técnicas de modelado en computadoras, |os cuales pueden ser usados para
establecer causantes.

e Lareduccién en las defensas de negligencia contributiva y suposicion de riesgo. Todos
los niveles de gobierno, federal, estatal o local, pueden ahora ser demandados por
negligencia, molestia o incumplimiento de contrato o la “expropiaciéon” de la propiedad
privada sin € pago de justa compensacion bajo ciertas circunstancias, aun cuando la
vulnerabilidad ala demanda varia.

¢ENn que situaciones son responsables civilmente las unidades gubernamentales por
aumentar los dafios por inundacion o erosion sobrelastierras privadas?

L as cortes han cominmente considerado a los gobiernos responsables por aumentar |os dafios por
inundacién o erosion en la propiedad privada a bloquear € drenaje natural con pendientes,
rellenos, cgjas, puentes o estructuras; a incrementar la ubicacion y cantidad de escorrentia a
través de la canalizacion de trabgjos de drenado; o al construir trabajos de control de inundacion
tales como bordos y presas.

Algunas cortes también han considerado responsables alos gobiernos locales por emitir permisos
y aprobar subdivisiones que aumentan |os dafios por inundacién o por inspecciones inadecuadas.
Las cortes han considerado responsables a las unidades gubernamentales bajo una variedad de
teorias legales incluyendo |os derechos riparios, molestias, traspaso, negligencia, responsabilidad
estrictay la“expropiacion” de lapropiedad privada sin el pago de justa compensacion.

¢Puede una unidad gubernamental librarse de responsabilidad civil al argumentar
“Inmunidad por soberania”?

La defensa por inmunidad por soberania ha sido draméticamente reducida por las cortes y
legislaturas en la mayoria de los estados. Adicionalmente, lainmunidad por soberania no es una
defensa en un reclamo de “ expropiaciones’.

¢Puede una unidad gubernamental librarse de responsabilidad civil al argumentar un
“ActodeDios’?
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Cada vez mas, no. Para establecer con éxito la defensa de un “Acto de Dios’, una unidad
gubernamental debe probar que un evento de un peligro es tanto grande y impredecible. Esto es
cada vez mas dificil porgue los eventos de peligros son por 10 menos parcial mente previsibles.

¢Estard una unidad gubernamental librada de responsabilidad civil al seguir las guias
reguladoras o usando enfoques deingenieria “ estandares’ para el control deinundacionesy
erosion?

No necesariamente. Una corte mantiene que un enfoque “estandar” no es razonable en las
circunstancias en tanto las tecnologias mejoran y el estandar de cuidado en el manegjo de planicies
de inundacién aumenta.

¢Puede una unidad gubernamental ser responsable civilmente por fallar en operar
razonablementey en mantener las medidas de reduccién de perdidas por inundacionestales
como canales, bordos, diquesy sistemas de aviso?

Si. Las cortes por lo general consideran las unidades gubernamentales como responsables
civilmente por la operacion o mantenimiento inadecuados.

¢Puede una unidad gubernamental ser considerada responsable civilmente por emitir
permisos para el desarrollo o por aprobar una subdivision que incrementa los dafios por
inundaciones o0 erosion sobre otrastierras?

Si, en algunos pero no en todos los estados.

¢Puede una unidad gubernamental ser considerada responsable civilmente por fallar en
remediar un peligro natural en las tierras publicas que dafian las tierras privadas
adyacentes?

Talvez. Las cortes no han responsabilizado, con solo unas cuantas excepciones, a las unidades
gubernamentales y a los individuos privados por los peligros de ocurrencia natural en las tierras
publicas tales como inundaciones de Corrientes o erosion de los bancos que dafian las tierras
adyacentes (por gemplo erosion, inundacién). Sin embargo, son responsables s aumentan 1os
peligros. Adicionalmente, un pequefio nimero de cortes ha mantenido que las entidades
gubernamentales pueden necesitar remediar |os peligros sobre tierras publicas la que amenazan
tierras adyacentes.

¢Tienen las unidades gubernamentales la discrecion en determinar el grado de proteccion
contrainundacion o erosién proporcionado por lostrabajos de reduccion deinundacionesy
erosion?

Si. Las cortes han mantenido que el grado de proteccion proporcionado por las medidas de
reduccion de peligros es a discrecion y no esta sujeto a responsabilidad civil. Sin embargo, las
cortes han considerado a las unidades gubernamental es como responsabl es por lafalta de cuidado
en la implementacion de medidas de reduccion de peligros una vez que una decision ha sido
tomada de proporcionar un grado particular de proteccion.
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2) ¢Estaran las regulaciones de planicies de inundacion con incorporacion de un estandar
basado en e impacto no adverso ser susceptibles a “ expropiacion” o cualquier otra disputa
constitucional ?

No. Las cortes tienen la probabilidad de proporcionar fuerte apoyo a un estandar regulador con
enfoque de impacto no adverso. Sin embargo, las regulaciones basadas en impacto no adverso
estan sujetas alos mismos requisitos totales del 1a Constitucién de EE. UU. tal como Esto incluye
los requisitos que las regulaciones sean adoptadas para servir fines validos, ser razonable, no
discriminar y no tomar la propiedad privada sin el pago de compensacion justa. Las regulaciones
basadas en impacto no adverso tienen la posibilidad de ser apoyados porque estas aplican un fin
regulador que esta bien establecido en laley comun y en programas regul adores.

¢Apoyaran las cortes un fin basado en impacto no adver so?

Si. Las cortes han endosado ampliamente los fines de mangjo de planicies de inundacion y €l
impacto no adverso es una extension de estos fines. El impacto no adverso representa el méximo
gue ha sido ampliamente endosado por las cortes, “Sic utere tuo ut alienum non laedas,” o “asi
usar de lo tuyo, que no dafies lo geno”. Mirar Bituminous Coal Association versus DeBenedictis,
107 S. Ct. 1232 (1987) y muchos casos citados en este. Mirar, por g emplo, Hagge versus Kansas
City S. Ry Co., 104 F. 391 (W.D. Mo., 1900) (La corte mantuvo gue €l dafio hecho alatierra por
un rebalse ocasional de una corriente causado por un ferrocarril era una molestia.)

¢Apoyaran las cortes e razonamiento de los estandar es de impacto no adver so?

Si. Las cortes ya han apoyado una variedad de estandares mas especificos tales como los
requisitos de un margen libre mayor y vias de descarga de inundacion sin subida.

¢Pueden los gobiernos locales adoptar regulaciones de planicies de inundacion que exceden
los estandar es minimos estatales o federales (FEMA)?

Si. Las regulaciones de los gobiernos locales pueden exceder tanto las regulaciones estatales
como las federales. No es un asunto de precedencia. Es mas, e programa FEMA dienta las
regulaciones estatales y locales que exceden los estandares federales a través del Sistema
Comunitario de Categorizacion (Community Rating System).

¢Pueden las unidades guber namentales ser consider ados como responsables civilmente por
“expropiaciones’ no compensadas S estas requieren que un desarrollo privado sea elevado
o construido/modificado a prueba de inundacion?

No. Las cortes han soportado amplia y universaimente las regulaciones de planicies de
inundacion en contra de disputas por “expropiaciones’. Las cortes han mantenido ampliamente
gue las regulaciones pueden reducir sustancialmente los valores de la propiedad sin “expropiar”
la propiedad privada.

¢Pueden las unidades guber namentales ser consideradas como responsables civilmente por
negar se a emitir permisos en las vias de descar ga de la inundacién (floodway) o en éreas de
alto riesgo de erosion por que las actividades propuestas dafiar an otrastierras?
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No. En general, los propietarios de terrenos no tienen derecho de convertirse a s mismos en
“molestia’. Las cortes han defendido ampliay consistentemente las regulaciones que evitan que
un propietario de terreno cause molestia 0 amenace la seguridad publica.

¢Que pueden hacer los gobiernos para reducir la posbilidad de disputas exitosas a las
regulaciones de “ expropiaciones’ ?

Los gobiernos locales pueden ayudar a evitar las disputas exitosas de expropiaciones de varias
maneras:

1

Aplicar un estdndar de desempefio de manegjo de planicies de inundacién de impacto no
adverso justay uniformemente sobre todas las propiedades.

En las regulaciones locales, incluir excepciones especiales y provisiones de varianzas que
permitan gque la agencia reguladora emita un permiso en caso donde la negacion privaria
un propietario de terreno de todo uso econdmico de su parcela total y la actividad
propuesta no tendrd impactos de molestias.

Para &reas en planicies de inundacion, adoptar |a zonificacion de lotes mas grandes, 1o que
permite algun uso econdmico (por gjemplo, uso residencial) en la parte mas alta de cada
lote.

Permitir la transferencia de derechos de desarrollo de parcelas ubicadas en &reas de
planicies de inundacion alas que no estan en estas areas.

Reducir los impuestos a la propiedad y |as recaudaciones por agua potable y agua residual
en las planicies de inundacion reguladas.
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